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In den vergangenen Jahren sind vermehrt Menschen mit unter-
schiedlichen Nationalitdten in den Landkreis Grafschaft Bentheim
migriert. Insbesondere die Arbeitsmigration im Zuge der EU-Frei-
zligigkeit nahm einen groBen Anteil ein. Die Fluchtbewegung ab
Sommer 2015, v. a. aufgrund des Syrien-Konflikts, fihrte zudem
zu einer Zuwanderung einer Vielzahl von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern. Diese Entwicklung wird in der Erhdhung der Aus-
landerquote auf 15,83 % im Jahr 2018 nach 12,03 % in 2011
deutlich. Aufgrund des erhohten Fachkréftebedarfs von Unterneh-
men in unserer Region ist auch zukiinftig von einer Zuwanderung
von Migranten' auszugehen.

Vor diesem Hintergrund steht die Grafschaft Bentheim vor der
zentralen Herausforderung, eine nachhaltige Integration dieser
Menschen in ihre neue Heimat zu ermdglichen und zu fordern, um
ihnen eine dauerhafte Lebensperspektive zu eréffnen und ein gutes
Zusammen- leben einheimischer und zugewanderter Bevdlkerung
zu sichern. Im Integrationspolitischen Leitbild des Landkreises Graf-
schaft Bentheim hat der Kreistag das Ziel der gleichberechtigten
Teilhabe von Migranten in unserer Gesellschaft festgelegt und damit
die Bedeutung dieser Herausforderung unterstrichen. Gewtinscht
ist demnach eine Einbindung jeder Person in das Gemeinwesen,
unabhangig von individuellen Féhigkeiten, sozialer und ethnischer
Herkunft, Alter, Geschlecht oder der sexuellen Orientierung. Identi-
taten sollen im Landkreis Grafschaft Bentheim weder herabgesetzt
noch heraufgesetzt werden. Dieses Ziel ist handlungsleitend fir alle
Aktivitdten im Zusammenhang mit der Integration von Migranten.

Grundgedanken des Integrationspolitischen Leitbildes sind:

1.Alle integrationspolitischen MaBnahmen orientie-
ren sich an dem Grundsatz Fordern und Fordern,
d. h. Integration wird als Angebot verstanden, aber auch als Ver-
pflichtung zu eigener Anstrengung. Integration kann nur durch
eine aufnahmebereite einheimische Bevolkerung und Zugewan-
derte gelingen, die bereit sind, die Gesellschaft und darin be-
stehende Regeln zu respektieren und sich aktiv um eigene Inte-
gration zu bemihen.

2. Integration kann nur iiber eine enge und vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit allen in der Migranten-
arbeit tatigen Organisationen und Personen gelingen.
lhnen soll aus diesem Grund Unterstlitzung bei Aktivitaten
zukommen.

3. Die integrationspolitischen MaBnahmen richten sich an
alle Migranten — unabhangig von Alter, Geschlecht oder
Aufenthaltsstatus.

1- Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird nicht ausdriicklich in geschlechts-
spezifischen Personenbezeichnungen differenziert. Die gewahlte maskuline Form
schlieBt eine adaquate weibliche bzw. diverse Form gleichberechtigt ein.



2. KERNAUSSAGEN DES GESAMTKONZEPTES INTEGRATION

Basierend auf dem Integrationspolitischen Leitbild
wurde ein Gesamtkonzept zur Integration erarbei-
tet, das vier Handlungsbereiche beinhaltet.

a) Eroffnung guter Bildungschancen durch Sprache
Der wichtigste Schliissel zur Integration ist der Erwerb
der deutschen Sprache. Ziel ist es, ein fir alle Alters-
gruppen und Bildungshintergriinde differenziertes An-
gebot an Sprachkursen und SprachfordermaBnahmen
bereitzustellen.

b) Teilhabe am Arbeitsleben
Fiir die Integration in die Gesellschaft besitzt die Mog-
lichkeit der Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts
eine hohe Relevanz. Die Teilhabe am Arbeitsleben er-
offnet einen Zugang zur einheimischen Bevdlkerung.

) Aufnahme von Migranten in unsere Gesellschaft
und Forderung des kulturellen Austausches
Kulturelle Integration stellt einen entscheidenden
Faktor zum Gelingen von Integration dar. Gegenseitiges
Verstandnis bildet die Grundlage fir gesellschaftliche
Teilhabe. Eine Umsetzung dieser Handlungsbereiche
kann nur in enger Vernetzung von haupt- und ehren-
amtlichen Akteuren gelingen.

d) Interkulturelle Handlungskompetenz in der Ver-
waltung und Sozialen Arbeit Basis fiir
Der Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit hat in
seiner Sitzung vom 30.05.2018 beschlossen, dass
beginnend mit dem Jahr 2018 jahrlich tiber den Stand

der Integration zu berichten ist. Der vorliegende
Integrationsbericht 2019 gibt dementsprechend einen
Uberblick tber die Umsetzung zu den Handlungsbe- Konzept Arbeit Konzept kulturelle Konzept

. . . Integrations- & soziale Integra- sprachliche
reichen a) bis c) in den Jahren 2016 — 2018 und fasst zentrum N tion N Integration
hierfiir Teilberichte von einzelnen Akteuren innerhalb

der Kre| SVerwa Itu n g Zusammen. | m AU Sb | | Ck SO | | da ru - Netzwerk/Zusammenarbeit von/mit den Betroffenen, haupt- und ehrenamtlichen Akteuren der Fliicht-
. . lings- und Migrationsarbeit im Landkreis Grafschaft bentheim
ber hinaus dargelegt werden, welche Aspekte im Jahr

2019 fokussiert behandelt werden sollen. re s
Leitlinie Bezug zu

Abbildung 1:
Integrationsmechanismen im Landkreis Grafschaft Bentheim




3. DARSTELLUNG DER ZUWANDERUNGSSITUATION

3.1. MIGRATION GENERELL

Am Stichtag des 31.12.2018 lebten insgesamt 21.537 Absolute Anzahl Ausléanderlnnen im Landkreis Grafschaft
Menschen mit auslandischer Staatshrgerschaft in der Graf- Bentheim nach Geschlecht
schaft Bentheim. Diese Zahl ist seit 2011 stetig gestiegen.
25000
Betrachtet man das Geschlechterverhaltnis (Abb. 2), so 20000 (o)) =} =
ist auffallig, dass deutlich mehr Ménner aus dem Aus-
land in die Grafschaft Bentheim zuziehen als Frauen. Am — 15000 -
31.12.2018 lebten insgesamt 11.793 Auslander im Land- E
kreis, wahrend die Anzahl der Auslanderinnen 9.726 betrug. < 10000
Setzt man die absolute Anzahl der Auslander im Landkreis 5000 |
ins Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung (Abb. 3), so wird
evident, dass auch der relative Anteil der Auslanderquote 0
ansteigt. Die Entwicklung der Auslanderquote im Landkreis Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Grafschaft Bentheim zeigt, dass der Anteil der Auslander = Anzahl Personen unbekannten Geschlechts
im Verhdltnis zur Gesamtbevélkerung seit einigen Jahren = Anzahl Auslanderinnen
ansteigt, seit 2016 aber nahezu konstant ist. Die Auslan- = Anzahl Auslander

der im Landkreis Grafschaft Bentheim unterscheiden sich

U a. nach ihrer Aufenthaltsdauer. Abbildung 2: Absolute Anzahl Auslander im Landkreis Grafschaft Bentheim nach

Geschlecht, jeweils zum Stichtag des 31.12. jeden Jahres.2

Entwicklung der Auslanderquote im Landkreis Grafschaft
Bentheim im Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung
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Abbildung 3: Entwicklung der Auslanderquote im Landkreis Grafschaft Bentheim im
Verhéltnis zur Gesamtbevélkerung.

2 Sofern im Folgenden nicht anders angegeben, stammen die Zahlen vom Landkreis
Grafschaft Bentheim selbst. Die Zahlen beziehen sich auf den Stichtag des 31.12. des
jeweiligen Jahres.

3 Die Zahlen beziehen sich auf den Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres.



Aus Abbildung 4 geht hervor, dass insbesondere die
Neuzuwanderung aus den Jahren 2014 — 2018 in der
Grafschaft Bentheim ein entscheidender Faktor ist.
SchlieBlich leben mit 6.406 Personen insgesamt 29,74
% der Auslander im Landkreis weniger als vier Jahre in
Deutschland. Dies kdnnte auf die allgemein gestiegene
Fluchtbewegung ab Sommer 2015 zurlickzuftihren sein,
welche einen erhohten Zuzug von Asylantragstellern mit
sich gebracht hat. Dennoch gibt es auch zahlreiche Aus-
lander in der Grafschaft, die schon langer als zehn Jahre in
Deutschland leben.

Niederlander bilden mit einer Zahl von circa 10.000 Per-
sonen die mit groBem Abstand am starksten im Landkreis
Grafschaft Bentheim vertretene Gruppe. Es ist anzuneh-
men, dass dies auf die unmittelbare Grenznéhe zuriickzu-
fihren ist. Einen weiteren groen Schwerpunkt stellt mit
einer Zunahme seit 2011 das Herkunftsland Polen dar.
Daneben nimmt die Zahl der Biirger mit syrischer Nationa-
litat seit 2014 deutlich zu.

Aufenthaltsdauer der auslandischen Personen im Landkreis

Grafschaft Bentheim im Bundesgebiet 31. 12. 2018
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Abbildung 4: Aufenthaltsdauer der auslandischen Personen im Landkreis Grafschaft

Bentheim im Bundesgebiet am 31.12.2018

Die haufigsten Herkunftslander der Auslander im
Landkreis Grafschaft Bentheim
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Abbildung 5: Die haufigsten Herkunftslander der Auslander im Landkreis

Grafschaft Bentheim *

4-Sofern im Folgenden nicht anders angegeben, stammen die Zahlen vom Land-

kreis Grafschaft Bentheim selbst.



Die mit Abstand groBte Gruppe unter den Auslandern im
Landkreis Grafschaft Bentheim stellen die EU-Biirger dar.
Am 31.12.2018 lebten insgesamt 21.537 Auslander im
Kreisgebiet, darunter 15.536 EU-Biirger. Dies entspricht
einer Quote von 72,14 %, sodass lediglich ein gutes
Viertel der Auslander aus Drittstaaten stammt. Die aufent-
haltsrechtliche Situation der EU-Biirger unterscheidet sich
aufgrund des EU-Freizligigkeitsrechts deutlich von jener
der Gefllichteten, da sie sich deutlich einfacher dauerhaft
in Deutschland aufhalten kdnnen. Insbesondere Arbeitsmi-

gration diirfte dabei als Hauptmigrationsursache vorliegen.

Die Abbildung 6 belegt den deutlichen Anstieg der absolu-
ten Zahl der Auslander in allen Altersklassen im Vergleich
der Jahre 2011 und 2018. Interessant ist jedoch weiterhin
die prozentuale Verteilung auf bestimmte Altersklassen,
welche im folgenden Diagramm abgebildet wird.

Um diese Zahlen einordnen zu kdnnen, ist ein Vergleich
mit jenen der im Landkreis Grafschaft Bentheim lebenden
Deutschen erforderlich.

Im Vergleich der relativen Verteilung von auslandischen
und deutschen Personen auf Altersklassen stellt sich he-
raus, dass prozentual betrachtet mehr Deutsche im Alter
von 55 Jahren und &lter im Landkreis Grafschaft Bent-
heim leben als Auslander. Der prozentuale Anteil der bis
25-Jahrigen hingegen ist in beiden Gruppen sehr dhnlich.

5 Die Zahlen sind jeweils am Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres
erhoben worden.

6 Die Zahlen sind jeweils am Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres
erhoben worden.

7 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fr Statistik, Z100001K.
Die Zahlen fiir 2018 lagen noch nicht vor.

Absolute Anzahl Auslander im Landkreis Grafschaft
Bentheim differenziert nach Altersklassen
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Abbildung 6: Absolute Anzahl Auslénder im Landkreis Grafschaft Bentheim differenziert
nach Altersklassen®

Relative Verteilung der Auslander im Landkreis
Grafschaft Bentheim auf Altersklassen
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Abbildung 7: Relative Verteilung der Auslénder im Landkreis Grafschaft Bentheim auf
Altersklassen

Relative Verteilung der Deutschen im Landkreis
Grafschaft Bentheim auf Altersklassen
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Abbildung 8: Relative Verteilung der Deutschen im Land- kreis Grafschaft Bentheim auf
Altersklassen’



3.2. FLUCHTMIGRATION

Neben der Arbeitsmigration ist auch die Fluchtmigration
ein Faktor, der sich insbesondere in den letzten Jahren
deutlich bemerkbar gemacht hat. Zum Stichtag des
31.12.2018 lebten insgesamt 2.909 Personen mit Flucht-
hintergrund im Landkreis Grafschaft Bentheim, darunter
sowohl Personen im laufenden Asylverfahren, als auch
Personen mit abgeschlossenem Asylverfahren. Abbildung
9 zeigt dabei die Verteilung der Schutzsuchenden auf den
jeweiligen Status.

Eine Erstaufnahmeeinrichtung gibt es in der Grafschaft
Bentheim zum aktuellen Zeitpunkt nicht.® Alle Asylbewerber,
die in den Landkreis kommen, werden auf die einzelnen
Kommunen verteilt, sodass (iberwiegend eine dezentrale
Unterbringung erfolgt.

Insgesamt wurden dem Landkreis Grafschaft Bentheim
im Jahr 2018 334 Asylbewerber zugewiesen. Abbildung
10 verdeutlicht, dass in die Samtgemeinde Schittorf
mit 87 Personen die meisten Zuweisungen erfolgten,
wahrend die Stadt Bad Bentheim mit 15 Personen die
niedrigste Zahl aufwies. °

3.3. UNBEGLEITETE
MINDERJAHRIGE AUSLANDER

Eine besonders schutzbediirftige Gruppe unter den
Schutzsuchenden ist die der Unbegleiteten minderjahri-
gen Auslander (UMAs). Diese Kinder und Jugendlichen
sind ohne Begleitung ihrer Erziehungsberechtigten in
die Grafschaft Bentheim gekommen und befinden sich
daher bis zum Eintritt der Volljahrigkeit in der Obhut
des Jugendamtes. Einige der UMAs werden auch nach
Vollendung des 18. Lebensjahrs geméB § 41 des SGB
VIl weiterhin vom Jugendamt unterstiitzt, sodass sie im
Folgenden mit berlicksichtigt werden.

Betrachtet man die Zahlen derjenigen UMAs, die in den
letzten Jahren in den Zusténdigkeitsbereich des Jugend-
amts des Landkreises Grafschaft Bentheim iibernommen
wurden, so wird besonders die deutlich erhéhte Zahl

im Jahr 2015 offensichtlich. Wahrend es 2013 etwa 19
UMAs waren, die zugewandert sind, erfolgte im Jahr
2015 eine Zuwanderung von 97 UMAs. Diese Zahl ist
auf die erhohten Fliichtlingsstrome zurlickzufiihren.

Schutzsuchende in der Grafschaft Bentheim am 31.12.2018
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Abbildung 9: Schutzsuchende im Landkreis Grafschaft Bentheim (Stichtag 31.12.2018)

Zuweisung von Schutzsuchenden in die Grafschaft Bentheim im
Jahr 2018
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Abbildung 10:

Zuweisungszahlen von Schutzsuchenden in die Grafschaft Bentheim im Jahr 2018

Zuwanderung von Unbegleiteten minderjahrigen Ausléandern in
den Landkreis Grafschaft Bentheim
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Abbildung 11: Zuwanderung von Unbegleiteten Minderjéhrigen Auslandern in den
Landkreis Grafschaft Bentheim'°

8 In der Hochphase der Fluchtbewegung 2015/2016 gab es in Nordhorn eine zentrale
Unterbringung in der Kreissporthalle.

9 Bei der Samtgemeinde Schiittorf wurde 2018 eine hohe, nicht erfillte Quote aus den
Vorjahren berticksichtigt, so dass vermehrte Zuweisungen erfolgten. Umgekehrt wurde bei-
spielsweise in Nordhorn eine Ubererfiillung der Quote in den Vorjahren beriicksichtigt.

10 Die Zahl fiir das Jahr 2018 bezieht sich auf den Zeitraum vom 01.01. bis zum 17.10.2018.

10



Am Stichtag vom 02.11.2018 befanden sich insgesamt Herkunftsléander der Unbegleiteten Minderjahrigen Auslénder in
51 UMAs in der Zustandigkeit des Jugendamts Grafschaft Zustandigkeit des Landkreis Grafschaft Bentheim
Bentheim, darunter 30 inzwischen Volljahrige. EIf der 51

UMAs sind in Bad Bentheim untergebracht, 13 in Neuen- Gambia, 1 Somalia, 2
haus, sieben in Nordhorn und ein UMA in Wietmarschen. Albanien, 1 Mah 1
19 der UMASs sind auBerhalb der Grafschaft Bentheim Agypten, 1

untergebracht. Der GroBteil der UMAs kommt aus Afgha- Elfenbeinkiste, 1

. ; Guinea, 3
nistan, gefolgt von Eritrea. Algerien. 1

\

Syrlen 2

Montenegro, 2

Stichtag: 02.11.2018

Abbildung 12: Herkunftslander der Unbegleiteten Minderjghrigen Auslénder im Landkreis
Grafschaft Bentheim

3.4. EINBURGERUNGEN Anzahl Einbiirgerungen im Landkreis Grafschaft Bentheim
Wer dauerhaft in Deutschland lebt und die deutsche 250
Staatsbiirgerschaft erhalten mochte, kann unter be-

stimmten Voraussetzungen eine Einbiirgerung vornehmen

200

lassen. Im Landkreis Grafschaft Bentheim wurden seit dem 150 | 139 ot 1s 132 133 131 136 138

Jahr 2000 jahrlich durchschnittlich 140 Einblrgerungen
vorgenommen.

100 -

50

Es ist festzustellen, dass die Zahl der Einbiirgerungen in

den letzten 18 Jahren durchaus einigen Schwankungen E2c88cs8g8c88c5z558¢85 ¢
N N

unterliegt. Der Minimalwert lag im Jahr 2009 bei 109

Einbiirgerungen, wahrend der Maximalwert im Jahr 2002 Abbildung 13: Einbiirgerungen im Landkreis Grafschaft Bentheim'"

bei 212 lag.

11 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fur Statistik, K1060011



Entsprechend der Dimensionen des Gesamtkonzeptes
Integration soll in diesem Kapitel dargelegt werden, wie
sich die Situation der Neuzugewanderten gestaltet und
welche MaBnahmen mit dem Ziel der Integration im Land-
kreis Grafschaft Bentheim durchgefiihrt werden.

4.1. SPRACHLICHE INTEGRATION

4.1.1. FRUHKINDLICHE BILDUNG

Um auslandische Kinder schon vor Eintritt in die Schule best-
mdglich zu férdern, gibt es in der Grafschaft Bentheim diverse
MaBnahmen zur frithkindlichen Bildung. So sollen Kinder und
ihre Familien von Anfang an auf ihrem Weg der sprachlichen
Integration unterstlitzt werden.

»Gut ankommen in Niedersachsen”

Das Projekt , Gut ankommen in Niedersachsen”, das seit dem
01.02.2016 vom Landkreis Grafschaft Bentheim durchgefihrt
wird, richtet sich gezielt an schwangere Gefllichtete bzw. Fliicht-
lingsfamilien mit Kleinstkindern (circa bis zu einem Alter von
drei Jahren). Das Deutsche Rote Kreuz (DRK), das derzeit in der
Grafschaft Bentheim die Fliichtlingssozialarbeit umsetzt, meldet
Familien mit entsprechendem Bedarf, sodass eine aufsuchende
Beratung und Betreuung vonseiten des Landkreises Grafschaft
Bentheim, Abteilung Allgemeiner Sozialdienst, stattfindet. Diese
Familien werden auf die Geburt bzw. die unmittelbare Zeit nach
der Geburt vorbereitet und in der lebenspraktischen Organisa-
tion ihres Alltags untersttzt, insbesondere im Hinblick auf das
Gesundheitssystem. Dazu zahlen beispielsweise das Ausfillen
von Antragen flir bestimmte Behorden, darunter etwa eine Ge-
burtsurkunde, das Eltern- und Kindergeld, die Aufklarung iber
notwendige U-Untersuchungen, die Kl&rungen von Vaterschaft,
aber auch die Anmeldung bei einer Krankenkasse etc. Durch das
Projekt , Gut ankommen in Niedersachsen” werden gefliichtete
Familien mit Kleinstkindern insbesondere mit hiesigen Bera-
tungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten z. B. in der Jugendhilfe
vertraut gemacht, so kénnen die Neuzugewanderten, welche
oftmals besonders durch die Sprachbarriere benachteiligt sind,
auf einen guten Weg gebracht werden. Seit Beginn des Projekts
konnten Uber 80 Familien begleitet und betreut werden. Es
erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit der Fliichtlingssozial-
arbeit, sodass Doppelstrukturen verhindert werden. Das Projekt
ist aktuell befristet bis zum 30.11.2019.

4. BERICHTE ZU HANDLUNGSFELDERN

Auslandische Kinder in Kindertagesstatten

Der Besuch einer Kindertagesstatte ist in Deutschland nicht
verpflichtend, sodass dieser der Entscheidung der Eltern obliegt.
Allerdings gibt es in Deutschland seit dem 01.08.2013 laut § 24
Abs. 2 Satz 1 SGB VIII ab Vollendung des ersten Lebensjahres
einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertagespflege
bzw. einer Kindertageseinrichtung. Hilfestellung und Informatio-
nen zu den Themen Kinderbetreuung sowie Bildungsangeboten
gibt es in der Grafschaft Bentheim insbesondere in den sieben
Familien Service Blros, welche in Nordhorn, Bad Bentheim,
Schiittorf, Neuenhaus, Emlichheim, Wietmarschen-Lohne und
Uelsen angesiedelt sind.

Einer Studie des Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung zu-
folge sind Kinder, deren Eltern beide einen Migrationshintergrund
aufweisen, in Kindertagesstatten (Kitas) unterreprasentiert'. Aus
diesem Grund ist es relevant zu beleuchten, inwiefern auslandische
Kinder in der Grafschaft Bentheim in den 69 existierenden Kitas'
vertreten sind.

12 Vgl. Jessen, Jonas; Schmitz, Sophia; SpieB, C. Katharina; Waights, Sevrin
(2018): Kita-Besuch hangt trotz ausgeweitetem Rechtsanspruch noch immer
vom Familienhintergrund ab. Online verfiigbar: https://www.diw.de/sixcms/detail.
php?id=diw_01.c.598474.de. Zuletzt abgerufen: 07.06.2019. S. 832f.

13 Stand: 08.11.18.
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Aus der nebenstehenden Abbildung wird deutlich, dass
ein steigender Anteil von Kindern, die in der Kindertages-
betreuung untergebracht sind, d. h. eine Kindertagesein-
richtung besuchen oder aber das Angebot der Kinder-
tagespflege wahrnehmen, mindestens einen Elternteil mit
auslandischer Herkunft aufweist. Es ist allerdings aktuell
aufgrund fehlender Daten nicht mdglich zu evaluieren,
welcher Anteil der auslandischen Kinder im Landkreis
Grafschaft Bentheim im entsprechenden Alter eine Kinder-
betreuung in Anspruch nimmt. Somit kann man nicht ana-
lysieren, ob mehr oder weniger Prozent der auslandischen
Kinder im Vergleich zu deutschen Kindern eine Kinder-
tageseinrichtung besuchen und ob sich der Faktor der
auslandischen Staatsbirgerschaft dahingehend auswirkt.
An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass der steigen-
de Anteil von Kindern in der Kindertagesbetreuung, die
mindestens einen Elternteil auslandischer Herkunft haben,
nicht ausschlieBlich auf die Fluchtmigration zur(ickzu-
fuhren ist, sondern vielmehr auf die generell ansteigenden
Zuwanderungszahlen.

Angebote der sprachlichen Férderung

in Kindertageseinrichtungen

Um Neuzugewanderten bereits im friihkindlichen Bereich
die bestmégliche Sprachférderung zukommen zu las-
sen, gibt es u. a. das Bundesprogramm ,, Sprach-Kitas:
Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist”. Dadurch sollen
jene Kindertagesstatten geférdert werden, welche einen
iberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern mit einem
besonderen sprachlichen Forderbedarf aufweisen. Dies
basiert auf der Annahme, dass eine friihe Férderung
einen wesentlichen Beitrag zur Chancengleichheit leistet.
Gefordert wird jeweils eine halbe Fachkraftstelle in den
entsprechenden Kindertagesstatten, damit die Bereiche
der alltagsintegrierten Sprachférderung, der inklusiven
Padagogik sowie der Zusammenarbeit mit Familien ver-
starkt werden. AuBerdem kdnnen die teilnehmenden Kitas
durch eine externe Fachberatung zusatzlich unterstitzt
werden™. In der Grafschaft Bentheim gibt es insgesamt
27 Sprach-Kitas, welche mit Ausnahme der Gemeinde
Wietmarschen'® in allen Kommunen vertreten sind"’.

Es wird ersichtlich, dass Nordhorn mit einer Zahl von 14
Sprachkitas am starksten geférdert wird. Dies lasst sich
einerseits durch die wesentlich gréBere Einwohnerzahl
und die daraus resultierende hohere Zahl an vorhandenen
Kindertagesstatten'® erklaren. Andererseits aber leben in
Nordhorn im Vergleich zu den anderen Kommunen in der
Grafschaft Bentheim relativ viele Auslander.

Anzahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung im
Landkreis Grafschaft Bentheim
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Abbildung 14: Anzahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung im Landkreis
Grafschaft Bentheim'
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Abbildung 15: Anzahl Sprach-Kitas im Landkreis Grafschaft Bentheim

14 Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 22543-01-02-4.

15 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2015): Bekanntma-
chung zur Forderrichtlinie zum Bundesprogramm , Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel
zur Welt ist”. Online verfiigbar: https:/sprach-kitas.fruehe-chancen.de fileadmin/PDF/
Sprach-Kitas/151110_FRL_Sprach-Kitas.pdf. Zuletzt abgerufen: 07.06.2019.

16 Der Bedarf in der Gemeinde Wietmarschen war im Vergleich zu den anderen Grafschafter
Kommunen am geringsten.

17 Eine Liste der am Bundesprogramm , Sprach-Kitas" teilnehmenden Kindertagesstatten
befindet sich im Anhang.

18 In der Stadt Nordhorn gibt es aktuell 25 Kitas, in der Gemeinde Wietmarschen 8, in der
Stadt Bad Bentheim 7, in der Samtgemeinde Schittorf 6, in der Samtgemeinde Neuenhaus
10, in der Samtgemeinde Emlichheim 9 und in der Samtgemeinde Uelsen 7 Kitas (Stand
08.11.18).
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Auch vonseiten des Landes Niedersachsen gibt es
FoérdermaBnahmen zur Sprachforderung im frihkind-
lichen Bereich. Dazu zahlt vor allem die sogenannte
Lvorschulische Sprachférderung” fiir alle Kinder, die im
darauffolgenden Jahr eingeschult werden. Diese wurde bis
einschlieBlich des Schuljahrs 2017/2018 von Grundschul-
lehrkraften durchgefiihrt. Seit einer Gesetzesanderung
zum 01.08.2018 wird diese Sprachférderung nun gemaR
§18 KitaG durch die padagogischen Fachkréfte aus den
Kindertagesstatten selbst durchgefiihrt. Wahrend es zuvor
separate Kleingruppenforderung gab, findet die Sprach-
forderung nun alltagsintegriert statt. Die Verteilung der
hierflir notwendigen finanziellen Mittel des Landes auf die
Trager der Kindertagesstatten erfolgt durch die értlichen
Trager der Jugendhilfe, d. h. in diesem Fall durch den
Landkreis Grafschaft Bentheim. Insgesamt standen flr das
Schuljahr 2018/2019 602.811€ zur Verfiigung.

Am Stichtag vom 01.03.2017 gab es 776 Kinder (von
insgesamt 4.248 Kindern) im Alter von 0-6 Jahren im
Jugendamtsbezirk Grafschaft Bentheim, die in Kinder-
tageseinrichtungen betreut wurden, in deren Familien
vorrangig nicht Deutsch gesprochen wurde'. Die folgende
Abbildung zeigt, wie sich diese Kinder auf die einzel-

nen Kommunen im Landkreis verteilen. Wie auch gemaB
der allgemeinen Auslanderzahlen zu erwarten, liegt der
absolute Wert der in Kindertageseinrichtungen betreuten
Kinder, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gespro-
chen wird in Nordhorn mit 323 am hdchsten. Interessant
ist jedoch vor allem auch das Verhaltnis der Anzahl dieser
Kinder im Vergleich zu allen Kindern.

Betreute Kinder in Kindertageseinrichtungen zwischen 0 und 6

Jahren nach Gemeinden

heiten

Verwaltungsein-

Kinder zum 01.03.2017 im Alter von 0 bis unter 6 Jahren

Insgesamt | deutsche Kinder mit | vorrangig in der
Kinder Migrations- | Familie gespro-
hintergrund | chene Sprache
nicht Deutsch
Bad Bentheim, | 458 285 173 39
Stadt
Nordhorn, Stadt | 1.660 1.092 568 323
Gemeinde 469 386 83 44
Wietmarschen
Samtgemeinde | 455 381 74 71
Emlichheim
Samtgemeinde | 437 331 106 62
Neuenhaus
Samtgemeinde | 469 311 158 98
Schiittorf
Samtgemeinde | 300 245 55 39
Uelsen
Landkreis 4.248 3.031 1.217 776
Grafschaft
Bentheim
gesamt

Abbildung 16: Betreute Kinder in Kindertageseinrichtungen zwischen 0 und 6 Jahren nach
Gemeinden zum 01.03.2017

19 Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
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Abbildung 17 zeigt auf, dass der Anteil von Kindern im
Alter von 0 bis 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen in
der Stadt Bad Bentheim am 01.03.2017 mit circa 30 %
am hdchsten und in der Gemeinde Wietmarschen mit
knapp 10 % am niedrigsten war. Der Durchschnittswert
fir die gesamte Grafschaft Bentheim lag bei 18,27 %.
Aufschlussreich ist es ebenfalls, die Entwicklung in den
letzten Jahren hinsichtlich des Anteils der Kinder im
Landkreis Grafschaft Bentheim im Alter von 0 bis unter
6 Jahren, in deren Familien die vorrangig gesprochene
Sprache nicht deutsch ist, zu betrachten.

Abbildung 18 zeigt auf, dass die absolute Zahl von Kin-
dern zwischen 0 bis unter 6 Jahren mit Migrationshinter-
grund im Landkreis Grafschaft Bentheim stetig anstieg.
Im Jahr 2016 befand sich die Zahl der Kinder, in deren
Familie vorrangig nicht deutsch gesprochen wurde, auf
dem hdchsten Stand.

Anteil von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren in Kindertages-
einrichtungen in der Grafschaft Bentheim, in deren Familien
nicht vorrangig Deutsch gesprochen wird. (Stand: 01.03.2017)
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Abbildung 17: Anteil von Kindern im Alter von 0-6 Jahren in Kindertageseinrichtungen in
der Grafschaft Bentheim, in deren Familien nicht vorrangig Deutsch gesprochen wird?

Anzahl der Kinder im Landkreis Grafschaft Bentheim im Alter
zwischen 0 bis unter 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen

Stichtag Insgesamt | Deutsche | Kinder mit | Vorrangig in der
Kinder Migrations- | Familie gesproche-
hintergrund | ne Sprache nicht
Deutsch
01.03.2014 4.206 3.127 1.079 627
(=25,65 %)
01.03.2015 4.144 3.007 1.137 654
(=27,44 %)
01.03.2016 4.189 3.061 1.128 808
(=26,93 %)
01.03.2017 4,248 3.031 1.217 776
(=28,65 %)

Abbildung 18: Anzahl der Kinder im Landkreis Grafschaft Bentheim im Alter zwischen 0O bis

unter 6 Jahren

20 Quelle: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
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Fortbildung und Qualifizierung von padagogischen
Fachkraften

Die Volkshochschule Grafschaft Bentheim bietet bei-
spielsweise fir padagogische Fachkrafte der Kitas aus
der Grafschaft Bentheim verschiedene Fortbildungen

zu den Themen Sprachbildung und Sprachférderung

an. Des Weiteren gibt es eine Fortbildung zur inter-
kulturellen Kompetenz. Auch bei der Familienbildungs-
statte Nordhorn bestehen Angebote, zur altersgerechten
Sprachférderung. Das Niedersachsische Institut flir
frihkindliche Bildung und Entwicklung hat im Rahmen
seines Bildungsschwerpunkts fiir das Jahr 2018, , Vielfalt
leben und erleben”, ebenfalls mehrere Veranstaltungen
durchgeflihrt, im Rahmen derer sich Kita- Fachkréfte zum
Thema Forderung von Neuzugewanderten austauschen
und fortbilden konnten. Es kann geschlussfolgert wer-
den, dass das vor Ort bestehende Fortbildungsangebot
durchaus groB und vielfaltig ist. Inwiefern die Forthil-
dungen von der breiten Masse der Fachkrafte genutzt
werden, konnte aus Datenschutzgriinden allerdings nicht
evaluiert werden.

4.1.2. SCHULISCHE BILDUNG

Die schulische Bildung genieBt als verpflichtender,
formaler Bestandteil in der Bildungsbiographie eines
jeden Menschen in Deutschland einen besonders hohen
Stellenwert. Da die Schulpflicht in Deutschland auch fir
Auslander gilt?', widmet sich dieses Kapitel zunachst den
allgemeinbildenden Schulen in der Grafschaft Bentheim.
Dazu zahlen die Grund-, Haupt-, Real-, Forder- und
Oberschulen sowie Gymnasien, insgesamt 53 an der Zahl
im Kreisgebiet. Fraglich ist zunachst, wie hoch der Anteil
der auslandischen Schiiler an den allgemeinbildenden
Schulen in der Grafschaft Bentheim ist.

Es wird ersichtlich, dass seit 2009 ein kontinuierlich
steigender Anteil an auslandischen Schiilern an den
allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Grafschaft
Bentheim zu verzeichnen ist. Im Jahr 2017 betrug der
Wert 12,22 %, die Tendenz ist steigend. Die steigenden
Werte lassen sich durch die insgesamt ansteigende Aus-
landerquote in der Grafschaft Bentheim erklaren, welche
sich also auch an den Schulen widerspiegelt. Besonders
in den Jahren 2014 — 2016 sind im Zuge der Fluchtmig-
ration starke Zunahmen erkennbar.

Anteil der ausléndischen Schiiler an allgemeinbildenden Schu-
len in der Grafschaft Bentheim
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Abbildung 19: Entwicklung des Anteils auslandischer Schiiler an allgemeinbildenden
Schulen in der Grafschaft Bentheim?2

21 Eine Ausnahme stellen hier asylsuchende Kinder und Jugendliche in Erstaufnahmeein-
richtungen dar. Da es in der Grafschaft Bentheim aber aktuell keine solche Erstaufnahme-
einrichtung gibt, kann diese Ausnahme an dieser Stelle auBer Beriicksichtigung gelassen

werden.

22 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik, K3001031
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An dieser Stelle lohnt sich ein differenzierter Blick auf die
einzelnen Kommunen, um zu analysieren, ob einzelne
Kommunen besonders starke Zunahmen auslandischer
Schiilerzahlen zu verzeichnen haben.

Aus der Tabelle geht hervor, dass ausnahmslos alle Kom-
munen im Vergleich der Jahre 2011 und 2017 steigende
Werte zu verzeichnen hatten. Daraus lasst sich insgesamt
eine steigende Relevanz des Themas der Beschulung von
Neuzugewanderten ableiten. Mit Ausnahme der Gemein-
de Wietmarschen sind im Jahr 2017 in allen Kommunen
jeweils mehr als 10 % auslandische Schiler in den allge-
meinbildenden Schulen vertreten. Allerdings unterscheiden
sich die Kommunen in Bezug auf die absoluten Zahlen
stark voneinander.

Aus Abbildung 21 geht hervor, dass die Anzahl der aus-
landischen Schiiler in Nordhorn am hdchsten ist, was vor
allem durch die insgesamt verhaltnismaBig hohe Einwoh-
nerzahl zu erklaren ist?>. An zweiter Stelle steht die Stadt
Bad Bentheim, welche sowohl die hochste Steigung der
absoluten Zahl als auch insgesamt den hochsten prozen-
tualen Anteil auslandischer Schiiler zu verzeichnen hat. Die
geringste Anzahl ist in der Gemeinde Wietmarschen vor-
zufinden, hier bleiben die Werte tber den Zeitverlauf hin
in einem Korridor zwischen 19 und 46 Schiler. Insgesamt
besuchten im Jahr 2017 1.854 auslandische Schiler allge-
meinbildende Schulen im Landkreis Grafschaft Bentheim.

Diese Zahlen wirken sich auf den Schulalltag aus. Um
Schulen im Hinblick auf Sprachbildung und interkultu-
relle Bildung zu unterstiitzen, hat die Niedersachsische
Landesschulbehdrde 16 sogenannte Sprachbildungszen-
tren gegriindet. Fir den Landkreis Grafschaft Bentheim
ist das Sprachbildungszentrum in Meppen zustandig, das
Schulen aller Schulformen berat, beispielsweise beziiglich
des Sprachbildungskonzepts. Im Folgenden soll nun ein
differenzierter Blick auf die Zahlen der einzelnen Schul-
formen geworfen werden.

heim schen

Jahr Bad Bent- | Nordhorn | Wietmar- | Emlich- Neuen- Schiittorf | Uelsen

heim haus

2011 1012% | 822% 2,36 %

8,42 % 575 % 7,652 % | 7,58 %

2012 | 1021% | 893 % 2,24 %

781 % 5,95 % 7,65 % 8,10 %

2013 | 11,42% | 913 % 1,99 %

9,57 % 5,76 % 7,48 % 7,11 %

2014 | 11,82% | 10,09% | 1,59 %

M13% | 7,71% 8,38 % 8,97 %

2015 | 12,66% 1139% | 295%

12,77% | 8,82 % 8,14 % 10,85 %

2016 | 14,13% | 1201% | 405%

13,88% 10,23% | 10,71% | 13,55 %

2017 | 14,54% 13,02% | 4,16 %

1292% | 10,79% | 11,38% | 12,98 %

Abbildung 20: Entwicklung des Anteils auslandischer Schiiler an den allgemeinbildenden
Schulen in den Kommunen des Landkreises Grafschaft Bentheim®®
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Abbildung 21: Absolute Zahl auslandischer Schiiler in den Kommunen im Landkreis

Grafschaft Bentheim?*

23 Quelle: Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik, K3001031

24 Quelle: Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik, K3001031

25 Wahrend die Einwohnerzahl im Jahr 2017 in Nordhorn 53.379 betrug, lag der Wert

in der Samtgemeinde Schiittorf bei 15.569, in der Stadt Bad Bentheim bei 15.418, in der
Samtgemeinde Neuenhaus bei 13.905, in der Samtgemeinde Emlichheim bei 14.362, in der
Gemeinde Wietmarschen bei 12.155, in der Samtgemeinde Uelsen bei 11.260.

17



Grundschulen

Uber die Kommunen des Landkreises Grafschaft Bentheim
hinweg bestehen aktuell 33 Grundschulen. Zum aktuel-
len Zeitpunkt gibt es in der Stadt Bad Bentheim sowie

in der Stadt Nordhorn von den Schultragern festgelegte
Schulbezirke, sodass der Wohnort eines Kindes Uber die
zu besuchende Schule entscheidet. In der Gemeinde
Wietmarschen, der Samtgemeinde Emlichheim, der Samt-
gemeinde Neuenhaus, der Samtgemeinde Uelsen und

der Samtgemeinde Schiittorf hingegen kann die jeweilige
Grundschule aufgrund von fehlenden Schulbezirken von
den Eltern frei ausgewahlt werden. Dennoch gibt es auch
in diesen Kommunen iiberwiegend traditionelle Einzugs-
bereiche der Grundschulen, sodass der Wohnort haufig
auf den Besuch einer bestimmten Grundschule schlieBen
ldsst. Im Zuge der allgemein ansteigenden Auslanderquote
im Landkreis Grafschaft Bentheim steigt auch der Anteil
der auslandischen Schiler an Grundschulen. Wahrend
dieser Wert im Jahr 2013 noch bei 9,47 % lag, betrug
der Anteil im Jahr 2017 bereits 14,73 %?. Somit sind

die Grundschulen in der Grafschaft zunehmend mit der
Beschulung von auslandischen Kindern befasst. Im Jahr
2018 besuchten insgesamt 774 auslandische Schiiler

die Grundschulen im Landkreis Grafschaft Bentheim?’.
Betrachtet man die Herkunftslander der auslandischen
Grundschiiler im Jahr 2017, so wird besonders deutlich,
dass die EU-Zuwanderung mehr als ¥ ausmacht, wobei
besonders die Niederlande und Polen als besonders groBe
Gruppen hervorstechen. Etwa 10 % der ausldndischen
Grundschiiler kommen aus Syrien, was auf eine Fluchtmig-
ration schlieBen lassen konnte.

An den Grundschulen im Landkreis Grafschaft Bentheim
gibt es keine sogenannten Sprachlernklassen. Stattdessen
erfolgt die Beschulung im Regelunterricht, kombiniert mit
zusatzlicher Sprachforderung durch Lehrkrafte?® sowie ggf.
Deutschférderung Uber das Bildungs- und Teilhabepaket
(BuT)*® finanziert. Fiir alle auslandischen Schiiler, bei
denen das Bildungs- und Teilhabepaket nicht greift, die
noch nicht langer als zwolf Monate in Deutschland sind
und deren Muttersprache nicht Deutsch ist, finanziert der
Landkreis Grafschaft Bentheim aus freiwilligen kommu-
nalen Mitteln pauschal 40 Stunden , Deutsch intensiv”
Forderung.

Herkunftslander der auslandischen Grundschiiler in der
Grafschaft Bentheim im Jahr 2017

Sonstiges: 12

Syrien: 78

sonstiges

Asien: 88 Niederlande: 265

Polen: 111

sonstiges
Europa: 220

Abbildung 22: Herkunftsldnder der auslandischen Grundschiiler in der Grafschaft Bentheim?®

26 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

27 Eine differenziertere Auswertung ist an dieser Stelle nicht moglich, weil das Nieder-
sachsische Landesamt fir Statistik keine Daten Uber einzelne Kommunen oder Schulen
veréffentlicht und diese Daten von der Schulstatistik des Landkreises Grafschaft Bentheim
nicht abgefragt werden.

28 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik, K3001518

29 Laut Auskunft der Niedersachsischen Landesschulbehorde liegen keine Daten (iber die
tatsachlich durchgefiihrte Anzahl an Lehrerstunden fiir die Sprachférderung vor. Den Schu-
len wird ein bestimmtes Kontingent an Sprachforderstunden zugesprochen, die Umsetzung
obliegt allerdings den Schulen.

30 Es liegen dem Landkreis Grafschaft Bentheim keine Zahlen dariiber vor, wie viele der
bewilligten Férderungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket Deutschforderung sind.
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Weiterfithrende Schulen

Aktuell gibt es vier Forderschulen, drei Hauptschulen,
sechs Oberschulen, drei Realschulen sowie sechs Gym-
nasien. Da es in Niedersachsen keine Schullaufbahnemp-
fehlungen mehr gibt und somit der Elternwille bei den
weiterflihrenden Schulen Uber die jeweilige Schulform
entscheidet, ist an dieser Stelle die Verteilung auslandi-
scher Schiiler auf die unterschiedlichen Schulformen in
der Grafschaft Bentheim von Interesse.

Wie die Abbildung zeigt, ist der Anteil der auslandischen
Schiler an den Gymnasien im Vergleich zu den anderen
Schulformen deutlich geringer, sodass von einer Unterre-
prasentation gesprochen werden kann. Positiv hingegen
ist, dass der Anteil an den Gymnasien im Vergleich von
2013 zu 2017 angestiegen ist. Der hochste Anteil aus-
landischer Schiiler liegt an den Hauptschulen vor, gefolgt
von den Oberschulen, sodass an diesen Schulformen von
einer Uberreprasentation gesprochen werden kann.

Im Schuljahr 2018/2019 gibt es an einer Oberschule eine
sogenannte Sprachlernklasse®, in der neuzugewanderte
Schiiler zundchst verstarkt die deutsche Sprache lernen,
bevor sie schrittweise in den Regelunterricht integriert
werden. An allen anderen weiterfihrenden Schulen er-
folgt von Anfang an eine Beschulung im Regelunterricht,
kombiniert mit zusatzlicher Sprachférderung.

Ein weiterer aufschlussreicher Indikator ist der er-

zielte Schulabschluss durch Auslander. Im Hinblick

auf Chancengerechtigkeit im Bildungssystem ware es
erstrebenswert, die Unterschiede bei den Schulabschliis-
sen zwischen Deutschen und Auslandern zu minimieren.
Aus diesem Grund soll im Folgenden analysiert werden,
inwiefern sich die Schulabschliisse der auslandischen
Schiiler in der Grafschaft Bentheim im Verhaltnis von den
deutschen Schiilern unterscheiden.

Aus der Abbildung geht hervor, dass auslandische Schi-
ler haufiger einen Hauptschulabschluss erwerben bzw.
ohne Abschluss die Schule verlassen. Im Gegensatz dazu
erreicht nur jeweils ein geringerer Anteil der auslandi-
schen Schiiler einen Realschulabschluss, die Fachhoch-
schulreife oder die Allgemeine Hochschulreife. Vergleicht
man nun beide Gruppen, so ist evident, dass auslandi-
sche Schiiler im Vergleich zu den Deutschen prozentual
gesehen eher niedrigere Schulabschlisse erreichen.3*
Diese Faktoren wirken sich unmittelbar auf die Chancen
der Auslander auf dem hiesigen Arbeitsmarkt aus.

Entwicklung des Anteils auslandischer Schiiler an weiter-
fithrenden Schulen im Landkreis Grafschaft Bentheim
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Abbildung 23: Entwicklung des Anteils ausléndischer Schiiler an weiterfihrenden

Schulen im Landkreis Grafschaft Bentheim>"
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Abbildung 24: Schulabschlisse in der Grafschaft Bentheim im Schuljahr
2016/2017 3

31 Quelle: Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik, K3001031

32 Im Schuljahr 2017/2018 gab es an drei Oberschulen Sprachlernklassen.

33 Quelle: Niederséchsisches Landesamt fir Statistik, K3002519

34 Auf einen Darstellung der Entwicklung der letzten finf Jahre wird an dieser

Stelle verzichtet, da die Werte relativ konstant bleiben, sodass sich keine signifikan-

ten Anderungen im Verhaltnis zeigen wiirden.
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Sprachférderung

An den Schulen wird Sprachférderung u. a. durch
Lehrerstunden abgedeckt und von Lehrkraften durch-
geflhrt. Hierfir muss die jeweilige Schule ein Sprach-
forderkonzept vorlegen und bei der Niedersachsischen
Landesschulbehdrde die entsprechenden Stunden gemal3
dem Bedarf beantragen. Der Niedersdchsischen Landes-
schulbehérde liegen allerdings keine Zahlen dazu vor,
wie viele der bewilligten Stunden tatsachlich durchge-
fuhrt werden, da die Verteilung der Stunden den Schulen
obliegt. Aus diesem Grund kann an dieser Stelle nicht
dargelegt werden, wie viele Stunden Sprachférderung in
den letzten Jahren in der Grafschaft Bentheim tatsdchlich
durchgeflhrt wurden.

Zusatzlich zu diesen Sprachforderstunden kénnen neu-
zugewanderte Schiiler unter bestimmten Voraussetzungen
eine Sprach- bzw. Lernférderung in Anspruch nehmen,
welche durch Honorarkrafte durchgefihrt wird. Grundsatz-
lich richten sich die im Folgenden ausgefiihrten Forder-
maBnahmen, welche fiir die Neuzugewanderten kosten-
frei sind, ausschlieBlich an Schulpflichtige. Es bleibt den
Neuzugewanderten nattrlich unbenommen, selbststandig
eine weitere Deutschforderung zu finanzieren.

Jene Schiiler, welche einen Anspruch auf Leistungen
nach dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) aufweisen,
profitieren von einer zusatzlichen Deutschférderung,
wenn ihre Lehrkrafte einen entsprechenden Bedarf
feststellen. Ein schriftlicher Antrag, der vom Jobcenter
bewilligt werden muss, ist an die Volkshochschule (VHS)
zu richten, welche schlieBlich eine Honorarkraft

mit der Forderung beauftragt. Im Jahr 2017 waren in der
Grafschaft Bentheim insgesamt 4.640 Kinder berechtigt,
eine Lernforderung in Anspruch zu nehmen3®. Aktuell
wird vom Jobcenter allerdings nicht erhoben, wie viele
der durchgefiihrten BuT-Forderungen sich auf das Fach
Deutsch beziehen, bzw. wie viele von ausléndischen Schu-
lern in Anspruch genommen werden.

Es wird daher nebenstehend dargestellt, wie viel Prozent
der Anspruchsberechtigten eine Lernfrderung in Anspruch
genommen haben.

Lernforderung in der Grafschaft Bentheim

Jahr Lernférderung Anspruchsberechtigte | Anteil der wahrgenom-
menen Lernforderungen

2013 285 4.000 713 %

2014 297 3.968 7,48 %

2015 176 3.915 4,49 %

2016 266 3.936 6,76 %

2017 603 4.640 12,99 %

2018 358 4.369 8,19 %

Abbildung 25: Lernforderung in der Grafschaft Bentheim

35 An dieser Stelle kann aufgrund der fehlenden Erhebung durch das Jobcenter nicht
differenziert werden, wie viele der Kinder eine auslandische Staatsbiirgerschaft aufweisen.
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Diejenigen Schiiler, welche keinen Anspruch auf BuT-
Leistungen haben, kénnen die , Deutsch intensiv” — For-
derung in Anspruch nehmen, sofern sie nicht ldnger als
ein Jahr in Deutschland leben und ihre Muttersprache
nicht Deutsch ist. Wie bei der Lernforderung tber BuT
muss von der Lehrkraft ein Antrag an die VHS gerichtet
werden. Es werden pauschal 40 Stunden Sprachforderung
pro Schiiler von einer Honorarkraft durchgefiihrt. Sofern
an den Schulen Kleingruppen zur Durchfiihrung der Forde-
rung gebildet werden kénnen, profitieren die einzelnen
Neuzugewanderten ggf. von mehr als 40 Stunden.

Wahrend sich die Anzahl an durchgefiihrten , Deutsch
intensiv”- Férderungen im Jahr 2015 auf dem Hochst-
wert*” befand, sind fiir die Jahre 2016 und 2017 leicht
abnehmende Werte zu verzeichnen. Dieser Hochstwert
2015 lasst sich vor allem durch die stark erhohten
Zuzugszahlen aus dem Ausland im Rahmen der Flicht-
lingskrise erkldren. Fiir das Jahr 2018 und alle weiteren
Jahre wird im Haushaltsplan des Landkreises Grafschaft
Bentheim mit einer Anzahl von 80 Schiilern geplant. Seit
2014 wurden jahrlich 75.000 € verwendet, das Konzept
wurde seinerzeit in Zusammenarbeit von Landkreis,
Volkshochschule und Niedersachsischer Landesschulbe-
hérde ausgearbeitet,3®

Fir einen umfassenden Uberblick zur Sprachférderung
und Beschulung von neuzugewanderten Schiilern ist im
Jahr 2018 ein Bericht erstellt worden®.

Anzahl der , Deutsch intensiv” - Forderungen
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Abbildung 26: Anzahl der , Deutsch intensiv” — F('jrderungen36

36 Quelle: Haushaltsplane des Landkreis Grafschaft Bentheim 2016 - 2019

37 Da die Koordinierung der Durchfihrung der ,Deutsch intensiv” Forderung erst seit dem
Schuljahr 2013/2014 in der Hand der VHS befindet, wird an dieser Stelle darauf verzichtet,
die Zahlen von vor 2014 abzubilden. Vor 2014 wurde nicht entsprechend gepriift, ob
Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket, die vorrangig sind, gewahrt werden
kénnen. Deswegen waren die Zahlen entsprechend héher, sodass ein Vergleich keine Aus-
sagekraft hatte.

38 Im Jahr 2019 ist eine Uberarbeitung des Konzeptes erfolgt, sodass seitdem im individu-
ellen Bedarfsfall 20 zusatzliche Forderstunden beantragt werden konnen.

39 Vgl. Landkreis Grafschaft Bentheim (2018): Schulische Sprachforderangebote fiir Neu-
zugewanderte im Landkreis Grafschaft Bentheim. https://www.grafschaftbentheim.

de/pics/medien/1_1538114957/Bericht_Erhebung_der_Sprachfoerderangebote_fuer_neuzu-

gewanderte_Schuelerinnen_und_Schueler_Pt.pdf. Zuletzt abgerufen: 07.06.2019.
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Berufsbildende Schulen

Neben den allgemeinbildenden Schulen zéhlen auch
die Berufshildenden Schulen zur formalen Bildung in
Deutschland. An den drei Berufshildenden Schulen
in Nordhorn sind viele Neuzugewanderte vertreten,
darunter fallen auch nicht mehr schulpflichtige junge
Erwachsene “.

Betrachtet man Abbildung 27, so fallt auf, dass die
Anzahl der Auslander an den Berufshildenden Schulen
im Landkreis Grafschaft Bentheim seit 2012 sowohl ab-
solut als auch prozentual stetig angestiegen ist. Im Jahr
2017 betrug diese Quote 11,41 %. An dieser Stelle soll
differenziert werden, welche Bildungsgénge die Aus-
lander an den Berufshildenden Schulen besuchen.

Aus Abbildung 28 wird ersichtlich, dass der Anteil der
auslandischen Schiiler im Vergleich von 2016 zu 2013
in allen Bildungsformen angestiegen ist. In der Berufs-
fachschule ist dieser Anteil am hdchsten, wahrend der
starkste Anstieg bei den Bildungsgéngen der Berufsschule
erreicht wurde.

Auslander an den Berufsbildenden Schulen im Landkreis
Grafschaft Bentheim im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl
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Abbildung 27: Auslandische Schiiler an den Berufshildenden Schulen im Landkreis
Grafschaft Bentheim im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl !

Entwicklung des Anteils auslandischer Schiiler an den
berufsbildenden Schulen in der Grafschaft Bentheim
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Abbildung 28: Entwicklung des Anteils auslandischer Schiiler an berufsbildenden
Schulen in der Grafschaft Bentheim®*2

40 Die Schulpflicht betrdgt in Deutschland grundsatzlich 12 Jahre und beginnt ab dem
Alter von 6 Jahren.
41 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fir Statistik, K3050112.

42 Quelle: Niedersachsisches Landesamt fir Statistik, K3050512 27



Fir Neuzugewanderte, deren Deutschkenntnisse noch verbes-
sert werden miissen, existieren spezielle Bildungsangebote. An
den Gewerblich Berufshildenden Schulen gibt es etwa seit dem
Schuljahr 2017/2018 das Programm , Sprint Dual”, welches eine
betriebliche EinstiegsqualifizierungsmaBnahme mit Berufsschul-
unterricht kombiniert. Die notwendigen Voraussetzungen hierfir
sind ein bestimmter asylrechtlicher Status, Sprachniveau und
Herkunftsstaat. Im Schuljahr 2017/2018 haben 15 Personen

an ,Sprint Dual” teilgenommen, im Schuljahr 2018/2019 neun
Schiiler. AuBerdem besteht das Angebot einer Sprachforderklas-
se im Rahmen des Berufsvorbereitungsjahrs, die 2015 von 21,
2016 von 45, 2017 von 24 und 2018 von 13 Schiilern besucht
wurde.

An den Berufsbildenden Schulen Gesundheit und Soziales
werden aktuell im Schuljahr 2018/2019 drei Sprachférderklas-
sen umgesetzt, in denen 39 Schiiler an Deutschférderung auf
verschiedenen Niveaustufen teilnehmen. Wahrend im Jahr 2014
14 Schiiler an Sprachforderklassen teilnahmen, waren es 2015
schon 30, 2016 43 und 2017 insgesamt 52 Schiiler, sodass
sich die erh6hten Zuzugszahlen zur Zeit der stark gestiegenen
Fluchtmigration auch in einem Anstieg der Schilerzahlen des
Bildungsgangs auswirkten.

Fur die Zukunft wird es insbesondere auch im Hinblick auf den
Fachkraftemangel interessant sein zu analysieren, wie viele der
auslandischen Schiiler, die in den letzten Jahren zugewandert
sind, ihre begonnene Ausbildung erfolgreich abschlieBen kén-
nen. Kritisch wird immer haufig das Beherrschen der Bildungs-
sprache betrachtet, welche fiir den Berufsschulunterricht als
wichtig erachtet wird.

Im Landkreis Grafschaft Bentheim gibt es einige unterstiitzen-
de Mdglichkeiten, die Neuzugewanderte in Anspruch nehmen
konnen. Die Volkshochschule Grafschaft Bentheim bietet u. a.
diverse Sprachkurse an, die am Abend stattfinden und die so
von Neuzugewanderten wahrgenommen werden konnen, die zu-
satzlich zum Berufsschulunterricht noch weitergehend Deutsch
lernen méchten.

In vielen Féllen kann zudem auf das vom Grafschafter Job-
center und der Bundesagentur fir Arbeit geférderte Instrument
der ,ausbildungsbegleitenden Hilfen" zurlickgegriffen werden,
welches Personen mit schulischen Defiziten in ihrer Ausbildung
unterstltzen soll. Da aufgrund rechtlicher Zugangsvoraussetzun-
gen nicht mit jedem Aufenthaltsstatus eine Férderung méglich
ist, kdnnen allerdings nicht alle Neuzugewanderten davon
profitieren.

Personen, die sich dariiber hinaus schulischen Herausforderun-
gen gegenlber sehen, bei denen sie Unterstlitzung bedurfen,
konnen sich allerdings an den Verein Monolith e. V. wenden,

um eine individuelle Nachhilfe zu erfragen. Dies bietet auch fir
diejenigen Berufsschiler eine Anlaufstelle, denen der rechtliche
Zugang zu aushildungsbegleitenden Hilfen verwehrt ist.
Ausgehend von festgestellten Bedarfen von Auszubildenden und
Berufsschilern an, begleitend zu ihrer Haupttatigkeit notwendi-
ger, weiterer sprachlicher Férderung wurde im Jahr 2018 ein von
der Agentur flr Erwachsenen- und Weiterbildung (AEWB) und
dem Land Niedersachsen geforderter Kurs mit dem Sprachziel-
niveau B1 von der VHS Grafschaft Bentheim begonnen, der in
den Abendstunden stattfindet und allen gefllichteten Auszubil-
denden offen steht. Nachmittags konnten Personen, die bereits
erfolgreich das Sprachniveau B1 erreicht hatten, an einem B2
Kurs teilnehmen.

4.1.3. SPRACHE FUR ERWACHSENE

Allgemeines zur Sprachkurssituation im Landkreis
Grafschaft Bentheim im Jahr 2018

Im Landkreis Grafschaft Bentheim werden von den Sprachkurs-
tragern unterschiedliche Kursarten angeboten, die jeweils unter-
schiedliche rechtliche Zugangsvoraussetzungen haben.

Die VHS Grafschaft Bentheim fiihrt im Landkreis Grafschaft Bent-
heim als anerkannter Trager Integrationskurse und Kurse der
berufshezogenen Deutschsprachforderung (DeuF6V) im Auftrag
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) durch.
Beide Kursarten werden zentral in Nordhorn angeboten.

Integrationskurse dienen neben der Vermittlung von Kenntnis-
sen der deutschen Sprache dem Erwerb von Alltagswissen und
haben das Sprachzielniveau B1. Sie setzen sich zusammen aus
einem Sprachkurs im Umfang von je nach Auspragung zwischen
600 und 1.200 Unterrichtseinheiten und dem Orientierungskurs.
Letzterer umfasst 100 Unterrichtseinheiten. Die Teilnehmer er-
werben in diesem Teil zusatzlich Kenntnisse in Bezug auf die
Rechtsordnung, die Kultur, die Werte und die Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland. Neben dem Allgemeinen Inte-
grationskurs werden im Landkreis Grafschaft Bentheim auch
Integrationskurse mit Zweitschrifterwerb fir Teilnehmer an-
geboten, die das Schreiben in einem anderen Schriftsystem als
der lateinischen Schrift gelernt haben. Teilnehmer, welche zu
ihrer Herkunftssprache keine Kenntnisse in einem Schriftsystem
erworben haben, werden in Integrationskursen geférdert, die
speziell die Alphabetisierung beriicksichtigen. Im Jahr 2018
wurden durch die VHS Grafschaft Bentheim 14 parallel laufende
Integrationskurse durchgeflihrt, darunter drei, die mit der Alpha-
betisierung der Teilnehmenden starteten.
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Kurse der berufsbezogenen Deutschférderung dienen der Vertie-
fung der im Integrationskurs erworbenen allgemeinsprachlichen
Kenntnisse und dem arbeitsmarktbezogenen Spracherwerb, um
die Chancen der Teilnehmenden auf dem Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt zu verbessern. Im Landkreis Grafschaft Bentheim
wurden durch die VHS im Jahr 2018 drei Brlickenkurse zwischen
den Sprachniveaustufen B1 und B2, drei Kurse mit dem Sprach-
zielniveau B2 sowie ein Kurs mit dem Kursziel C1 angeboten.

Darliber hinaus fungiert die VHS Grafschaft Bentheim als ad-
ministrative Stelle der durch das Land Niedersachsen und die
AEWB gefdrderten Kurse. Sprachkurse aus diesem Bereich
werden im Landkreis Grafschaft Bentheim sowohl durch die VHS
als auch durch die Familienbildungsstatte (FABI), die Evangeli-
sche Erwachsenenbildung (EEB) und die Landliche Erwachsenen-
bildung (LEB) angeboten. Diese Kurse bieten die Mdglichkeit,
Sprachférderung — angepasst auf den regionalen Bedarf — zur
schnellen Orientierung der Teilnehmer im neuen sozialen Umfeld
anzubieten. Sie stellen eine sinnvolle Erganzung zu den Angebo-
ten des Bundes dar, da eine kurzfristige Antragsstellung fir ziel-
gruppenspezifische Kurse moglich ist. Im Landkreis Grafschaft
Bentheim werden neben Basis- und Vertiefungskursen, Grund-
bildungsmaBnahmen und Sprachkurse fiir gefllichtete Frauen mit
paralleler Kinderbetreuung angeboten.

Die Basis- und Vertiefungskurse widmen sich den unterschied-
lichen Sprachzielniveaus. Darunter sind auch Kurse, die ihren
Schwerpunkt auf die miindliche Konversation legen sowie Kurse,
die in ihrer zeitlichen Ausgestaltung Riicksicht auf die Tagesstruk-
tur von Schiilern, Auszubildenden und Berufstatigen nehmen.

Die angebotenen GrundbildungsmaBnahmen bieten neben
ihrem Sprachlernangebot die Méglichkeit, Basiskompetenzen

in Bereichen wie beispielsweise Rechenfahigkeit zu erwerben.
Wahrend sich der Kurs der VHS im Jahr 2018 im Bereich der
Grundbildung an bereits alphabetisierte Teilnehmer als Zielgrup-
pe gerichtet hat, wurde mit den beiden Kursen der FABI auch ein
Angebot fir Analphabeten geschaffen.

Ein wichtiger Aspekt der vom Land Niedersachsen und der AEWB
geforderten Kurse liegt darin, dass diese Angebote flr Personen-
gruppen gedffnet sind, die von den Bundesprogrammen aus-
geschlossen sind. Auch fiir diejenigen, denen der Zugang zu den
Kursen des BAMF prinzipiell offensteht, kénnen die Kurse der
AEWB und des Landes Niedersachsen als gut differenziertes erstes
Angebot zum strukturierten Spracherwerb in Vorbereitung auf die
vom BAMF geférderten Kurse dienen.

Neben vielen Kursarten, die zentral in Nordhorn durchgefihrt
werden, gibt es unter den Kursen, die vom Land Niedersachsen
und der AEWB gefordert werden, einzelne, die in den Gemein-
den stattfinden, um dort vorhandene Bedarfe aufzugreifen. So
fuhrten in Nordhorn die FABI und in Uelsen die EEB im Jahr
2018 jeweils zwei Sprachkurse fir gefliichtete Frauen durch,

in denen der regelmaBige Kursbesuch durch die Betreuung der
Kinder der Teilnehmerinnen in den Unterrichtszeiten durch die
Sprachkurstrager unterstitzt wurde. Zusétzlich gab es neben
einem Sprachkurs in Nordhorn Sprachlernangebote durch die
EEB im Rahmen von zwei Kursen in Emlichheim und einem in
Veldhausen. In Schiittorf konnten Sprachlerninteressierte zwei
Kurse der LEB besuchen. Durch die Volkshochschule Grafschaft
Bentheim wurden zusatzlich zu den elf Kursen in Nordhorn sechs
in Bad Bentheim, zwei in Neuenhaus und ein Kurs in Lohne
durchgeflihrt. Neben diesen Kursarten, deren Besuch unter be-
stimmten Voraussetzungen fir die Teilnehmenden kostenbefreit
ist, bestehen im Landkreis Grafschaft Bentheim zusatzlich auch
kostenpflichtige Sprachlernangebote, wie beispielsweise die
Allgemeinen Kurse Deutsch als Zweit- und Fremdsprache an der
VHS.

Entwicklungen im Jahr 2018

Aus den zunachst in ihrem Sprachstand homogeneren Gruppen
unter den Gefllichteten zeichneten sich im Jahr 2018 zuneh-
mend unterschiedliche Lerntempi und dadurch Lernfortschritte
ab. Gleichzeitig entwickelte sich durch die wachsende Ortskennt-
nis und das bei den Einzelpersonen zunehmende Sprachniveau
eine hohere Mobilitat. Ausgehend von dieser Entwicklung ver-
anderten sich die Bedarfe nach Sprachkursen, welche vom Land
Niedersachsen und der AEWB gefdrdert werden. Die zundchst
verstarkt auch dezentral angebotenen Kurse miindeten zuneh-
mend in zentralisierten Kursen in Nordhorn mit héherer Differen-
zierung zwischen den Sprachniveaus. Gleichzeitig wurden durch
frei gewordene Kapazitaten Kursangebote geschaffen, welche
den Lernerfolg identifizierter Zielgruppen durch das Eingehen
auf die spezifischen Bed(rfnisse erhéhen. Auch neuzugewiesene
Gefllichtete profitierten von dieser Entwicklung, da ausgehend
von unterschiedlichen Lernhintergrinden und - tempi eine Kurs-
zuordnung stattfinden konnte.

Koordination der Sprachférderung

Die Stelle der Koordination der Sprachfrderung ist ein vom
Land Niedersachsen geférdertes Projekt und seit Juni 2017 im
Landkreis Grafschaft Bentheim etabliert. Zentraler Schwerpunkt
der Arbeit ist es, durch die Zusammenarbeit mit samtlichen
Sprachkursanbietern dem in der Region bestehenden Bedarf
nach auBerschulischer Spracherwerbsunterstlitzung fiir Erwach-
sene zeitnah angemessene Sprachférderméglichkeiten gegen-
uberstellen zu kénnen.
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Die Bedarfe an Deutschkursen in der Region werden vorrangig
durch die Auswertung von Daten aus dem Integrationszentrum
ermittelt. Ergdnzt werden diese Daten durch das allgemeine
Fallmanagement im Jobcenter, die kommunalen Arbeitsvermitt-
ler, die in ihrem Kundenbestand Personen mit Forderbedarfen
bei der Sprache identifizieren. Die regelméBige Riickkopplung
iber diese erhobenen Bedarfe mit den Sprachkurstragern im
Landkreis Grafschaft Bentheim ermoglicht die Schaffung be-
darfsdeckender Angebote. Durch Riickmeldungen der Sprach-
kurstrager tber Kursfehlzeiten von Kunden im SGB Il oder
Asylbewerberleistungsbezug kann negativen Teilnahmeten-
denzen entgegen gewirkt werden. Gegebenenfalls vorhandene
Probleme mit dem Kursbesuch kénnen gemeinsam mit dem
zustandigen Fallmanager thematisiert und Lésungsmaglichkei-
ten gefunden werden.

Gleichzeitig bietet das Integrationszentrum des Landkreises
Grafschaft Bentheim eine allgemeine Beratung fiir Personen
mit Migrationshintergrund an, welche sich aktuell nicht im
Bezug von Sozialleistungen befinden. Diese kénnen sich dort
ausgehend von ihrer individuellen Lebenssituation unter
anderem zu weiterflihrenden Beratungs- und Hilfsangeboten
informieren.

Dieses Angebot wird momentan schwerpunktmaBig von EU-
Auslandern, insbesondere mit polnischem Migrationshinter-
grund, genutzt.

4.2. Gesellschaftliche und kulturelle
Integration

In seinem integrationspolitischen Leitbild hat der Landkreis
Grafschaft Bentheim die Wichtigkeit der gesellschaftlichen und
kulturellen Integration von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte betont. Es sollen Angebote bereitgehalten werden, die
es Migranten ermdglichen, ihre neue Umgebung bewusst zu
verstehen und auch Einheimischen zu begegnen. Gegenseitiges
Verstandnis ist die Grundlage flir gesellschaftliche Teilhabe

und damit fir gelingende Integration.

Zur Forderung der gesellschaftlichen und kulturellen Integration
unterhdlt der Landkreis Grafschaft Bentheim die Koordinie-
rungsstelle Migration und Teilhabe. Der Beauftragte fiir Migra-
tion und Integration bietet zudem Beratung und Unterstiitzung
an. AuBerdem bestehen weitere Angebote zur Forderung der
gesellschaftlichen und kulturellen Integration von Migranten.
Insbesondere seit dem Jahr 2015 sind zahlreiche speziell fiir
Neuzugewanderte entwickelte Angebote hinzugekommen. Im
Folgenden wird ein Uberblick Uber die Arbeit in diesem Bereich
gegeben.
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4.2.1. KOORDINIERUNGSSTELLE

MIGRATION UND TEILHABE

Die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe ist ein
vom Land Niedersachsen geférdertes Projekt, welches
2014 im Landkreis Grafschaft Bentheim eingerichtet
wurde. Ziel dieses Projektes ist es, Menschen mit Migra-
tionshintergrund in allen kommunalen und gesellschaft-
lichen Bereichen auf lokaler Ebene eine chancengerechte
Teilhabe zu erméglichen. Hierzu ist die Koordinierungs-
stelle in vielen Netzwerken aktiv und hat einen guten
Uberblick tiber die Situationen in den einzelnen Kommu-
nen. Ein Hauptaugenmerk liegt im Bereich der kulturel-
len und gesellschaftlichen Integration von Migranten.
Hier hat die Koordinierungsstelle in den vergangenen
Jahren Bedarfe festgestellt und Angebote geschaffen.

Koordination und Férderung des ehrenamtlichen
Engagements

Die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe

hélt regelmaBigen Kontakt zu Ehrenamtlichen in der
Migrationsarbeit. Hierzu hat es auch im Jahr 2018 u. a.
gemeinsame Treffen mit den Ehrenamtlichen der Fliicht-
lings- und Asylkreise und hauptamtlichen Akteuren gege-
ben. Ziel dieser Treffen war ein Austausch Uber aktuelle
Fragestellungen, aber auch fachlicher Input wie z. B.
zum Thema Datenschutz im Ehrenamt. Zusatzlich wird
mit den nachstehend aufgefiihrten Projektférderungen
die Arbeit von Ehrenamtlichen Initiiert, begleitet und
durchgefiihrt.

Forderungen von integrativen Projekten
Folgende Projekte wurden im Jahr 2018 durch die Ko-
ordinierungsstelle Migration und Teilhabe bezuschusst.

Netzwerk

Neben den Kontakten zu Ehrenamtlichen besteht eine
wichtige Aufgabe der Koordinierungsstelle im Kontakt
zu den Hauptamtlichen in der Migrationsarbeit. Hier
wirkt die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe in
verschiedenen Arbeitskreisen wie z. B. dem Arbeitskreis
mit den Fachkréften der Diakonie, Caritas, Kolpingwerk,
Stadt Nordhorn, DRK und des Bildungswerks der Nieder-
sachsischen Wirtschaft (BNW) mit. Diese Treffen haben
auch in 2018 mehrfach stattgefunden. Fiir die Fachkrafte
wurde 2018 in Zusammenarbeit mit der Stadt Nordhorn
und den Heroes von Jungs e.V. Duisburg ein zweitagiger
Workshop zum Thema ,, Ehre und doing gender” fiir
Fachkrafte organisiert.

Forderungen der Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe

im Jahr 2018

Nr. | Antragsteller Projekt Fordersumme

1 Schachclub Nordhorn-Blanke Integrative Tunierfahrt 250,00 €

2 Kath. Arbeitsgemeinschaft FABI | Spielgruppen 364,90 €

3 Komplex Schiittorf Dankesfest der Gefliichteten 112,00 €

4 Baptistenkirche Nordhorn Handarbeitsprojekt 331,95 €

5 VHS Interkulturelle Qualifizierung fiir 4.220,00 €
pad. Fachkrafte

6 Kloster Frenswegen Fest der Kulturen 1.304,85 €

7 Eigene Veranstaltung Fortbildung Heroes fiir Fachkréfte 2.789,20 €

8 Kreissportbund Koordinierungsstelle Integration 2.625,00 €
im und durch Sport

9 VVV Uelsen Paten Tag 300,00 €

10 Forderverein Kinder- und Weit gereist und weit gekommen 1.500,00 €

Jugendarbeit der SG Emlichheim

" UJH Bad Bentheim Fliichtlingsfrauen Café 500,00 €

12 UJH Bad Bentheim Schwimmkurs fiir Frauen 360,00 €

13 UJH Bad Bentheim Internationales Café 500,00 €

15.157,90 €

Abbildung 29: Férderungen der Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe im Jahr 2018
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4.2.2. BERATUNGSANGEBOT DES BEAUFTRAGTEN
FUR MIGRATION UND TEILHABE

Hinsichtlich der Beratung und Unterstlitzung wurde die
Stelle des Beauftragten fiir Migration und Integration im
Zeitraum vom 01.01.2018 bis zum 31.12.2018 von ins-
gesamt 411 Migranten aufgesucht.

Von den Ratsuchenden waren 61,1 % mannlichen und
38,9 % weiblichen Geschlechts. In 232 Fallen handelte

es sich hauptsachlich um Fragen des Auslander- und Asyl-
rechts, d. h. Beratung iiber die Rechte und Pflichten der
Auslander, insbesondere bei Erwerbstatigkeit, Aufenthalts-
genehmigung, Familienzusammenflihrung sowie Einle-
gung von Rechtsmitteln.

Diese Zahl hat nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
gesetzlichen und tatsachlichen Veranderungen in diesem
Bereich zugenommen (siehe Abbildung 32).

In 119 Fallen handelte es sich um Fragen des Staats-
angehérigkeitsrechts, d. h. Beratung und Hilfe bei der
Einbiirgerung, dem Abstammungs- und Geburtsortsprinzip
bzw. Konsequenzen der Ausbirgerung aus dem jeweiligen
Herkunftsstaat, Optionspflicht bzw. Mehrstaatigkeit.

In weiteren 12 Fdllen ging es ums Arbeits- und Sozial-
recht, d. h. Beratung und Hilfen fiir Arbeitslosengeld bzw.
Arbeitslosengeld II, Arbeitserlaubnis, Kindergeldange-
legenheiten, bei Umschulungen, Fortbildungen sowie
Beratung bei Kiindigung.

In 48 Fallen handelte es sich um Fragen der allgemeinen
Sozialberatung, d. h. Beratung bzw. weitere Vermittlung bei
Ehe- und Familienberatung, Ehekonflikten, Getrenntleben-
den, Unterstitzung fiir den Bezug von Unterhalt und Hilfen
bei Konflikten zwischen Eltern und Jugendlichen (Genera-
tionskonflikte), bei Erziehungs- und Erziehungsbeistands-
angelegenheiten sowie um Fragen der Schul- und Ausbil-
dungsfragen der Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Von den Ratsuchenden waren 218 Personen tiirkischer,
75 Personen syrischer, 7 Personen irakischer, 19 Personen
libanesischer, 15 Personen deutscher und 77 Personen
anderer Staatsangehorigkeit.

Der aktuell hohe Anteil der tirkischen Ratsuchenden Iasst
aufgrund der Staatsangehdrigkeit des Beauftragten darauf
schlieBen, dass ein gutes Verstandnis von Sprache und
Kultur fur diesen Personenkreis wichtig ist. Insbesondere
vor dem Hintergrund, dass bei Zugewanderten oftmals eine
hohe Hemmschwelle existiert, Beratungsangebote in Behor-
den anzunehmen, sind die Zahlen positiv zu bewerten.

Anzahl der in Anspruch genommenen Beratungen des
Beauftragten fiir Migration und Teilhabe
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B insgesamt ® mannlich weiblich

Abbildung 30: Anzahl der in Anspruch genommenen Beratungen des Beauftragten fiir
Migration und Teilhabe

Gegenstand der Beratungen des Beauftragten fiir
Migration und Teilhabe im Jahr 2018

= Auslander- und Asylrecht
m Staatsangehdrigkeit
Arbeits- und Sozialrecht

® allg. Sozialberatung

Abbildung 31: Gegenstand der Beratungen des Beauftragten fir Migration und Teilhabe
im Jahr 2018

Gegenstand der Beratungen

2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Auslander- und 232 219 251 178 88 99 98 81
Asylrecht
Staats- 119 94 56 60 76 41 63 50
angehorigkeit
Arbeits- und 12 12 31 16 25 23 25 34
Sozialrecht
allg. 48 60 72 68 53 73 67 62
Sozialberatung

Abbildung 32: Gegenstand der Beratungen des Beauftragten fir Migration und Teilhabe
des Landkreises Grafschaft Bentheim in den Jahren 2011 — 2018
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4.2.3. BERATUNG UND BETREUUNG VON
AUSLANDISCHEN FLUCHTLINGEN

Um gefllichteten Menschen nach Ankunft im Landkreis Grafschaft
Bentheim erste Schritte zu erleichtern, fuhrt das Deutsche Rote
Kreuz eine Betreuung der Neublirger mit dezentral eingesetzten
Fliichtlingsbetreuern in enger Zusammenarbeit mit den kreisange-
hérigen Kommunen und dem Integrationszentrum durch.

Wahrend es in der Anfangsphase der Fliichtlingsbetreuung vor
Ort in erster Linie darum ging, den zugewiesenen Asylbewerbern
das Ankommen zu erleichtern und ihre Erstversorgung sicherzu-
stellen, haben sich die Aufgaben der Fliichtlingsbetreuer des DRK
nach Reduzierung des Zuzugs von Fliichtlingen im Friihjahr 2016
und steigender Anerkennungsquote deutlich in Richtung soziale
Integration verlagert.

Die Betreuung umfasst im Hinblick auf die Zielsetzung, das Ankom-
men der Menschen zu ermdglichen und eine Erstversorgung sicher
zu stellen, beispielsweise eine Information iiber lebenspraktische
Angelegenheiten am Wohnort, Unterstlitzung bei der Schul- und
KiTa- Anmeldung der Kinder, die Begehung der Unterkunft und
Sicherstellung der Versorgung mit Kleidung sowie Informationen
und Kommunikation zu Regeln in Deutschland und zum Gesund-
heitssystem, die Unterstlitzung bei privatrechtlichen Vertrdgen und
bei Behdrdenangelegenheiten.

Im Hinblick auf eine Unterstiitzung und Begleitung einer sozialen
Integration erfolgen unter Anderem eine Motivation zum Sprach-
erwerb durch Teilnahme an Sprachkursen, die Begleitung von
Schulerfolg und Spracherwerb der Kinder und Organisation einer
Unterstlitzung der Kinder, falls notwendig, sowie eine Forderung
von ehrenamtlichem Engagement der Familienmitglieder.

Im spateren Zeitverlauf wird die Selbstandigkeit der gefliichteten
Menschen starker geférdert. Begleitung ist haufig bei dem Umzug
aus der Asylbewerberunterkunft in eine eigene Wohnung geboten.
Fliichtlingsbetreuer bleiben dann Ratgeber und sind fiir Personen
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf auch fir einen langeren Zeit-
raum betreuend aktiv.

4.2.4. WEITERE AKTIVITATEN IM HANDLUNGSFELD
KULTURELLE UND SOZIALE INTEGRATION

Angebote fiir Kinder und Jugendliche

In der Grafschaft gibt es eine Vielzahl von auBerschulischen An-
geboten fiir junge Migranten. Anbieter dieser Angebote sind bspw.
die Offene Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendpflegen, kirchliche
Einrichtungen, Vereine und Verbande. Diese Anbieter bedienen das
Themenfeld der Integration von Grund auf. Kulturelle Projekte und
Veranstaltungen gehdren genauso dazu wie z.B. kreative, sportliche,

politische und medienbezogene Projekte und Angebote. Der GroB-
teil dieser Angebote ist sehr niedrigschwellig angelegt und fir alle
jungen Menschen offen, nicht nur fir Kinder und Jugendliche mit
Zuwanderungsgeschichte. Sie bieten einen diskriminierungsfreien
Raum zur Gestaltung der Freizeit und lassen es dabei zu, sich selbst
einzubringen, auszuprobieren und die eigene Persdnlichkeit somit
zu entwickeln. Dadurch, dass auch Migranten an diesen Angeboten
teilnehmen kdnnen, wird die soziale und kulturelle Integration in
besonderem MaBe gefordert.

Insbesondere die offene Kinder- und Jugendarbeit leistet hier einen
wichtigen Beitrag. Offene Einrichtungen, Projekte und Veranstal-
tungen, die der Kinder- und Jugendarbeit gewidmet sind, grenzen
sich von schulischen oder verbandlichen Formen der Jugendarbeit
dadurch ab, dass ihre Angebote kostenfrei, ohne Mitgliedschaft
oder besondere Zugangsvoraussetzungen genutzt werden kénnen.
Der offene Treff und die zuséatzlichen thematischen Angebote in
den Jugendhausern orientieren sich hierbei an den Interessen und
Bediirfnissen der Zielgruppen.

So wird jungen Menschen in der Grafschaft ein breites Spektrum an
Angeboten vorgehalten, an denen alle teilnehmen kénnen. Hierzu
gehdren z. B. das , Bolzen-Projekt” des UJH Bad Bentheim, , Weit
gereist und weit gekommen” des UJH Emlichheim oder die Som-
merfreizeit des UJZ Schiittorf. In der folgenden Grafik finden sich
weitere Beispiele fir offene und kostenfreie Angebote der kommu-
nalen Kinder- und Jugendarbeit in der Grafschaft Bentheim.

Der Landkreis Grafschaft Bentheim unterstiitzt diese Angebote z. B.
in Form von Beratung, finanzieller Ausstattung und durch die Quali-
fikation von ehren- und hauptamtlichem Personal.
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Abbildung 33: Angebote der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit in der
Grafschaft Bentheim
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Sport

Im Bereich des Sports sind vor allem die ca. 120 Sportver-

eine tétig, die (iber die ganze Grafschaft verteilt verschiedene
Sportangebote vorhalten. Diese stehen natirlich allen Blirgern
offen, sodass auch Zugewanderte ohne Einschrankung daran
teilnehmen kénnen. Manche Vereine fallen durch ein besonderes
Engagement auf. Als Beispiel sei an dieser Stelle der Sportver-
ein ,Borussia Neuenhaus” genannt, der sich in besonderem
MaBe fir die Integration von Gefllichteten in ihren Sportverein
engagiert und daher im Jahr 2017 die Breitensportauszeichnung
,Stern des Sports” auf Landesebene gewonnen hat. Rund 50
Gefliichtete, darunter sowohl Erwachsene, Jugendliche als auch
Kinder, spielen bei Borussia Neuenhaus FuBball. AuBerdem
betatigen sich viele Vereinsmitglieder in der Unterstlitzung der
Gefliichteten, auch auBerhalb des sportlichen Bereichs®.

Weiterhin wird beim Kreissportbund Grafschaft Bentheim das
Projekt , Integration durch/im Sport”, welches auf eine verstark-
te Beteiligung von Neuzugewanderten an sportlichen Angeboten
abzielt, umgesetzt. Im Rahmen des Projektes wurden etwa
Schwimmkurse fiir Manner bzw. fir Frauen geschaffen, welche

sich groBer Beliebtheit erfreuen. Aufgrund der Tatsache, dass vie-

le Neuzugewanderte vor Ort gerne das Fahrradfahren erlernen
mochten, wurden in den letzten Jahren regelmaBig Fahrradfahr-
kurse angeboten. Auch ein sogenanntes , Sportartenkarussell”
und interkulturelle Sporttage, im Rahmen derer ganz unverbind-
lich verschiedene Sportarten ausprobiert werden kdnnen, gehé-
ren mehrmals im Jahr zum Angebot. So wird Neuzugewanderten
die Méglichkeit geboten, die Sportarten kennenzulernen, sodass
Interesse an einer Teilhabe im Sport geweckt werden kann. Fiir
Schiiler gab es in den Ferien schon mehrfach das sogenannte
interkulturelle , Sprach- und Sportcamp”, im Rahmen dessen
Neuzugewanderte spielerisch die deutsche Sprache vertiefen
kénnen*. Vom 26. - 29.11.2019 fand zudem in der Grafschaft
Bentheim erstmalig das Projekt ,NFV socceR(EFUGEE)coach”
statt, das eine niedrigschwellige FuBballtrainerausbildung dar-
stellt.

Auch aktive Migrantenselbstorganisationen gab und gibt es

in der Grafschaft Bentheim. Als Beispiel kann hier bis 2015

z. B. der , TUrkische Sportverein Nordhorn” genannt werden,
welcher zur Saison 2015/2016 mit einem anderen Sportverein
zum , Sportverein Eintracht Nordhorn e. V." fusionierte. Darlber
hinaus existiert der Sportverein ,Academico Portugues”, in dem
sich insbesondere Portugiesen sportlich betdtigen.

Weitere Angebote

Es gibt in der Grafschaft eine Reihe von Angeboten an so
genannter non-formaler Bildung. Darunter versteht man jene
Angebote, die auf die Verbesserung bestimmter Kompetenzen
abzielen und an welchen man bei Interesse freiwillig teilnehmen
kann, ohne dass als Ziel der Erwerb eines bestimmten Nachwei-
ses vorhanden ist. Dazu zéhlen beispielsweise Schwimm- oder
Kochkurse. In der Grafschaft Bentheim bestehen diverse
non-formale Bildungsangebote verschiedener Trdger, die oftmals
sehr niedrigschwellig sind und sich am personlichen Interesse
der Zielgruppe orientieren. Daher erfahren die Angebote des
non-formalen Lernens vielfach groBen Zulauf. An dieser Stelle ist
es aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher Projekte und MaB-
nahmen nicht méglich, jedes non-formale Bildungsangebot zu
erfassen, dennoch soll anhand von einigen Angeboten beispiel-
haft dargelegt werden, wie vielféltig, differenziert und bedarfs-
orientiert die Grafschaft Bentheim im Bereich der non-formalen
Bildung aufgestellt ist.

Die Auswahl reicht dabei von Kochkursen, Ferienfreizeiten, iber
Computerkurse bis hin zu kreativen Tatigkeiten. Diese Angebo-
te zielen auf die Allgemeinheit ab, sodass Neuzugewanderte
gemeinsam mit Einheimischen aktiv werden konnen. Einige
Angebote richten sich jedoch auch speziell an zugewanderte
Menschen. Die Baptistenkirche in Nordhorn bietet ein offenes
Nahen fir Migranten an. Bei der Volkshochschule gibt es ein
offenes Atelier fiir zugewanderte MitbUrger. Der , Arbeitskreis
Migrantinnen in Nordhorn” hat im Herbst 2018 mehrere Stadt-
rundgange fir Frauen aller Kulturen in Nordhorn angeboten,
um diesen bestimmte Einrichtungen und Institutionen vor Ort
vorzustellen und um somit ihre Alltagskompetenz zu erhéhen®,
Auch die Ehrenamtskreise in den einzelnen Kommunen und die
ehrenamtlichen Flichtlingspaten versuchen, den Neuzugewan-
derten das non-formale Angebot vor Ort nahe zu bringen. Als
Beispiel sei hier genannt, dass der Asylkreis Neuenhaus etwa
mit Neuzugewanderten Bauerngolf gespielt hat. Der Arbeitskreis
Fllichtlingshilfe e. V. in Nordhorn besuchte mit Gefllichteten den
Tierpark in Nordhorn. Solche Aktionen zeigen Neuzugewander-
ten auf, welche Méglichkeiten der Freizeitgestaltung im Land-
kreis existieren.

43 Ein Bericht hierzu findet sich auf http://www.borussia-neuenhaus.de/borus-
sia-wird-vierter-beimbundesentscheid-sterne-des-sports/, zuletzt abgerufen am
12.03.2019

44 Ein Bericht hierzu findet sich unter https://www.ems-vechte-news.de/inter-
kulturelles-sprach-undsportcamp-in-nordhorn-begeistert/, zuletzt abgerufen am
01.11.2018.

45 Ein Bericht hierzu findet sich unter https://www.gn-online.de/nordhorn/
stadtrundgaenge-fuermigrantinnen-in-nordhorn-gestartet-261088.html, zuletzt
abgerufen am 01.11.2018.
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Eine Anlaufstétte fiir Neuzugewanderte und Einheimische glei-
chermaBen sind die Begegnungscafés, welche es zum Beispiel in
Nordhorn in verschiedenen Gemeindehausern, in Bad Bentheim
beim Unabhangigen Jugendhaus, in Schittorf im Jugendcafé, in
Neuenhaus im Gleis 1 etc. gibt bzw. gab. AuBerdem existieren
bzw. existierten in diversen Kommunen Fahrradwerkstatten, in
denen die Neuzugewanderten selbststandig ihre Fahrrader repa-
rieren konnen. Die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe
des Landkreises Grafschaft Bentheim hat dar(iber hinaus im
Jahr 2018 mehrere integrative Projekte, die sich an Kinder und
Jugendliche richteten, finanziell gefordert (s.0.).

Ein weiterer Akteur ist die Sultan Ahmet Moschee in Nordhorn,
welche verschiedene Projekte verfolgt, so zum Beispiel Jugend-
arbeit, Nachhilfe fir Schiler und Deutsch-Anféngerkurse fur
Migranten®®. Zudem existiert die Tiirkisch Islamische Gemeinde
zu Schiittorf (DiTiB), welche eine Begegnungsstatte umfasst.

Es wird deutlich, dass die Grafschaft Bentheim einige non-for-
male Angebote speziell fiirNeuzugewanderte bietet, die oftmals
als Folge auf eine bestimmte Nachfrage geschaffen werden, aber
auch viele Angebote schon seit Jahren einen festen Platz in der
Anbieterlandschaft aufweisen. An dieser Stelle sei noch einmal
betont, dass selbstverstandlich auch alle anderen non-formalen
Bildungsangebote den Neuzugewanderten offenstehen.

4.3. INTEGRATION IN ARBEIT

4.3.1. INTEGRATIONSZENTRUM

Der Landkreis Grafschaft Bentheim fasst seit September 2016
verschiedene Angebote flir Migranten rdumlich im Integrations-
zentrum zusammen. Hier ist neben dem Fallmanagement fiir die
Bezieher von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch (SGB 1) auch das kommunal finanzierte Fallmanagement fir
Asylbewerber verortet. Ebenfalls sind in den Raumen die Anerken-
nungsberatungsstelle des Landkreises und die Sprachférderkoor-
dination zu finden. Arbeitgeber kdnnen bei der Arbeitgeberlotsin
Flichtlinge hier unabhangig von Zustandigkeiten bzw. Leistungs-
anspriichen Beratung zu Rahmenbedingungen und Férderméglich-
keiten bei der Einstellung Gefllichteter in Anspruch nehmen.

Da flr Bezieher nach dem Asylbewerberleistungsgesetz die Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) der zustandige Trager fiir die Arbeits-
marktintegration ist, findet im Integrationszentrum eine

enge Zusammenarbeit mit der BA insbesondere in den Fallen
statt, in denen Asylbewerber und Geduldete schon fiir eine Ar-
beits- oder Ausbildungsaufnahme bereit sind.

4.3.2. SITUATION IM BEREICH SGB 11 2018

Der Landkreis Grafschaft Bentheim flihrt die Bundesaufgabe der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB II), im Volksmund ,Hartz IV*, als zugelassener
kommunaler Trdger aus. Diese Aufgabe ist in der Abteilung fir
kommunale Arbeitsmarktintegration, dem Grafschafter Jobcenter,
in der Kreisverwaltung verortet. Aufgabe und Ziel der Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende ist es, die Eigenverantwortung

der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und Personen, die mit
ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, so zu fordern und zu
fordern, so dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von der
Grundsicherung bestreiten kénnen. Hierfiir ist neben den Hard-
und Softskills der Leistungsberechtigten auch die wirtschaftliche
Lage in der Region entscheidend.

Die allgemeine Entwicklung des Arbeitsmarktes ist weiterhin
positiv. Beispielhaft flir den anhaltenden konjunkturellen Auf-
schwung steht die SGB II-Quote, also der Anteil der Leistungs-
berechtigten nach dem SGB Il an der Bevélkerung von 0 Jahren
bis zur Regelaltersgrenze. Die Quote der Grafschaft liegt deutlich
unter den Quoten im niedersachsischen und deutschlandweiten
Durchschnitt.

46 Mehr Informationen finden sich unter https://www.nordhorn-sultanahmet-mo-
schee.de/unsere-projekte/, zuletzt abgerufen am 09.11.2018.



Der weitere Riickgang der SGB II-Quote im Zeitraum
Oktober 2017 bis Oktober 2018 (ibersteigt deutlich den
durchschnittlichen Riickgang.

Analog dazu zeigt sich an der Entwicklung der Arbeits-
losenquote bezogen auf das SGB Il in 2018 noch einmal
ein deutlicher Riickgang auf 1,6 % im Vergleich zum Jahr
2017 mit 2,2 %. Der Verlauf der Arbeitslosenquote bezogen
auf die Rechtskreise SGB Il und SGB Il verhalt sich analog.
Insgesamt endete das Jahr 2018 mit einem historischen
Tiefstwert der Gesamtarbeitslosenquote von 2,7 %.

Der Anteil auslandischer Leistungsberechtigter ist in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Dabei ist auffallig,
dass die Entwicklung bei auslandischen Leistungsberechtig-
ten im Zeitverlauf seit 2011 jahrlich steigend war, im Jahr
2018 allerdings erstmals die Gesamtzahl leicht zurlickging.
Da dieser Entwicklung allerdings ein Riickgang der deut-
schen Leistungsberechtigten um 11,9 % im Vergleich zu
2017 gegeniiber steht, schlagt sich diese Entwicklung
nicht im Anteil der Auslander nieder.

Die gleiche Entwicklung lasst sich auch bei einem Blick

auf die Fallzahlen, differenziert nach erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten, Auslandern und Top 8 Asylstaaten,
beobachten. Die Top 8 Asylstaaten sind eine Definition von
Asylherkunftsldndern, die von der Statistik der Bundes-
agentur fir Arbeit haufig zur Darstellung von Flucht und
Migration genutzt wird. Bei den Staaten handelt es sich um
Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia
und Syrien. In der Entwicklung der Dezemberwerte von
2016 bis 2018 Iasst sich feststellen, dass der Anteil der
Auslander an den SGB Il Leistungsberechtigten von 31,5 %
auf 35,7 % angestiegen ist. Im gleichen Zeitraum stieg der
Anteil der Personen aus den Top 8 Asylstaaten an den SGB
II Leistungsberechtigten von 12,2 % auf 16,5 %.

SGB II-Quote in %

Oktober 2017 Oktober 2018
Grafschaft Bentheim 6,6 6,0
Niedersachsen 9,3 89
Deutschland 9,2 8,7

Abbildung 34: SGB II-Quote

Entwicklung der Arbeitslosenquote in %
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Abbildung 35: Entwicklung der Arbeitslosenquote

Entwicklung der Anzahl der Leistungsberechtigten (Jahres-
durchschnittswerte) im Landkreis Grafschaft Bentheim
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Abbildung 36: Entwicklung der Anzahl der Leistungsberechtigten
(Jahresdurchschnittswerte) im Landkreis Grafschaft Bentheim
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Abbildung 37: Fallzahlen SGB I
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Von insgesamt 1.293 Vermittlungen in Arbeit durch das
Grafschafter Jobcenter in 2018, entfielen 233 auf
Personen mit einem Aufenthaltsstatus, der per Definition
einen Fluchtkontext aussagt. Der Erfolg der umgesetzten
MaBnahmen direkt nach Ankunft der Asylbewerber im
Landkreis Grafschaft Bentheim wird insbesondere an der
Integrationsquote Asyl und Flucht (TOP 8) im SGB Il deut-
lich, die im Landkreis Grafschaft Bentheim in 2018 mit
25,9 % deutlich tber dem niedersachsischen Durchschnitt
von 22,3 % lag.

4.3.3. SITUATION IM BEREICH
ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZ 2018
Im Jahresdurchschnitt wurden 400 Personen vom kommu-

nal finanzierten Fallmanagement fir Asylbewerber betreut.

Dabei ist die Tendenz leicht steigend, da die Anzahl der
Zuweisungen aktuell héher ist als die der Abgange durch
Anerkennung oder Ausreise.

Mit den Kunden wird méglichst direkt nach der Zuwei-
sung in den Landkreis Grafschaft Bentheim die weitere
Perspektive insbesondere mit Blick auf Sprache und Ar-
beitsmarkt geplant. Die hierdurch gewonnenen Informa-
tionen sind insbesondere fiir die erfolgreiche Arbeit der
Sprachforderkoordination unabdingbar, da die Planung
eines zielgruppengerechten Kursangebots detaillierte
Kenntnisse nicht nur Gber benétigte Platzzahlen, sondern
auch tber Bildungsstand und weitere Ziele potenzieller
Teilnehmer voraussetzt.

Neben der Vermittlung passgenauer Sprachkurse stellt
das Fallmanagement Asyl auch den Kontakt zur An-
erkennungsberatungsstelle sicher, wenn Qualifikationen
vorliegen, vermittelt an die BA und bietet die Teilnahme
an Arbeitsgelegenheiten an.

Die Abbildung 38 zeigt, wie es durch die friihzeitige Be-

treuung der Kunden gelingt, einen Grofteil der Betroffe-
nen zu aktivieren; so besuchten 37 % einen Sprachkurs

und 21 % gingen bereits einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung nach.

Die Mitarbeit der Kunden im Fallmanagement ist weitestge-
hend freiwillig, Verpflichtungen kdnnen nur fiir die Teilnah-
me an einer Arbeitsgelegenheit (AGH) oder einem Integra-
tionskurs ausgesprochen werden. Im Jahr 2018 wirkten 93
% der betreuten Personen im Fallmanagement im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten mit, wahrend 7 % die Zusammenarbeit
mit dem Integrationszentrum ablehnten.

Verbleib Kunden FM Asyl

¥ sozialversicherungspflichtig beschaftigt
= Schiiler

¥ Minijob, Praktikum, AGH

® Sprachkurs

3% ¥ Langer erkrankt

" Elternzeit

Neukunden

Verweigerer

Ubrige

Abbildung 38: Verbleib Kunden FM Asyl (Stand: 31.12.2018)

32



4.3.4. ANERKENNUNGSBERATUNGSSTELLE

Ziel der Anerkennungsberatungsstelle ist die qualifikations-
gerechte, arbeitsmarktpolitische und soziale Integration der
Ratsuchenden in den Arbeitsmarkt. Die 1Q Anerkennungsbera-
tungsstelle in der Grafschaft Bentheim unterstiitzt Zuwanderer
mit auslandischen beruflichen Qualifikationen, um ihnen eine
adaquate Partizipation auf dem Arbeitsmarkt zu ermdglichen.
Es werden vorhandene sowie fehlende arbeitsmarktrelevante
Kompetenzen identifiziert und ggf. in entsprechende Nachquali-
fizierungen vermittelt, um eine Integration in den Arbeitsmarkt
zu ermoglichen.

Im Beratungsprozess werden durch eine gute Netzwerkarbeit
alle relevanten ortlichen Akteure im Kontext von Migration und
Arbeitsmarktintegration in die Beratungsarbeit eingebunden

(z. B. Agentur flr Arbeit, Kammern, Jugendmigrationsdienste,
Integrationskurstrager, Migrantenselbstorganisationen, kommu-
nale Integrationsbeauftragte).

Es findet ein regelmaBiger Informationsaustausch und Wissens-
transfer durch Gesprache, gezielte Offentlichkeits- und Presse-
arbeit und Vortrage der Beratungsstelle statt, um eine enge und
transparente Kooperation mit allen lokalen Akteuren sowie eine
Optimierung der Prozesskette zu gewahrleisten. Die Beratungs-
stelle tibernimmt hier regelmaBig eine Lotsenfunktion.

Im Jahr 2018 erfolgten 128 Erst- und 229 Folgegesprache. Eine
verstarkte Zusammenarbeit fand mit der Bundesagentur fiir
Arbeit statt, die eine polnische Muttersprachlerin als Beraterin
beschaftigt, deren Teilnahme an gemeinsamen Gesprachen eine
polnische Beratung zu Anerkennung, Qualifizierung und Weiter-
bildung erméglicht.

4.3.5. WEITERE SCHWERPUNKTE

Im Jahr 2018 hat die gemeinsame Arbeitsgruppe Migration von
Grafschafter Jobcenter bzw. Integrationszentrum des Landkreises,
Wirtschaftsforderung des Landkreis Grafschaft Bentheim und
Bundesagentur flir Arbeit das Projekt , Polak Potrafi” ins Leben
gerufen. Der Titel ist im Polnischen ein Sprichwort fiir den Ein-
fallsreichtum und die Arbeitsfahigkeit der Polen. Im Rahmen des
Projekts wurde eine entsprechende Internetprasenz geschaffen,
auf der polnische Migranten in ihrer Heimatsprache Informationen
zu Ansprechpartnern in der Grafschaft Bentheim erhalten kénnen.

Zudem fanden im Oktober zwei Informationsveranstaltungen
statt, die von insgesamt ca. 45 Personen genutzt wurden, um in
Kontakt mit der Volkshochschule, Anerkennungsberatungsstelle,
Agentur fiir Arbeit und dem Familienservicebiiro zu kommen. In
diesem Zusammenhang wurde eine Hotline im Integrationszent-
rum eingerichtet.

Aufgrund der Projektarbeit zu einer leicht zugdnglichen Inter-
netprasenz flir Zuwanderer aus Polen resultierte schlieBlich auch
die Entscheidung der Lenkungsgruppe Migration des Landkrei-
ses, die landkreiseigene Prdasenz in Bezug auf diese Zielgruppe
einfacher und verstandlicher zu gestalten. Eine Umsetzung wird
voraussichtlich im Jahr 2019 erfolgen.
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Der vorliegende Integrationsbericht belegt die vielfltigen
MaBnahmen im Landkreis Grafschaft Bentheim, die getroffen
werden und wurden, um eine moglichst umfassende Integration
von Neuzugewanderten in Bezug auf Sprache, Gesellschaft

und Kultur sowie Arbeit zu erzielen. Deutlich wird, dass die
Grafschaft Bentheim bereits iiber ein breites Angebot verfiigt,
das beispielsweise bereits zu positiven Entwicklungen bei der
Integration in Arbeit flihrt. Dennoch unterstreichen beispiels-
weise die Diskrepanzen beim Vergleich der Schulabschliisse von
Deutschen mit jenen der Auslander im Landkreis einen kontinu-
ierlichen Handlungsbedarf. Daher bleibt es auch fir die Zukunft
eine relevante Aufgabe, moglichst bedarfsgerechte Bildungs-
und Unterstlitzungsangebote flir verschiedene Zielgruppen unter
den Neuzugewanderten zu bieten. Wahrend sich dieser Bericht
darauf fokussiert, die Entwicklungen der letzten Jahre wiederzu-
geben, soll nun in diesem Kapitel ein kurzer Ausblick gegeben
werden, welche Aspekte fiir den Landkreis Grafschaft Bentheim
im Jahr 2019 schwerpunktmé&Big behandelt werden und wo
kiinftige Herausforderungen liegen kénnten.

Sprachforderung an Schulen

Es gilt, die vom Landkreis aus freiwilligen kommunalen Mitteln
finanzierte Sprachforderung in Schulen am Bedarf auszurichten
und somit weiter auszubauen. So kann eine Forderllicke ge-
schlossen werden. Hierzu ist es wiinschenswert, in Kooperation
mit der Volkshochschule Grafschaft Bentheim sowie der Nieder-
sachsischen Landesschulbehdrde ein Konzept zur Erweiterung
der Deutschforderung zu erarbeiten.

Elternarbeit

Ein Augenmerk sollte auf die Elternarbeit mit Neuzugewander-
ten gelegt werden, da sich dieser Aspekt in der 2018 durchge-
fihrten Bestands- und Bedarfsanalyse zur Beschulung und
Sprachférderung als problematisch gezeigt hat. Im Jahr 2019
wird in Kooperation zwischen der Bildungsregion Grafschaft
Bentheim und der Volkshochschule Grafschaft Bentheim ein
Workshop zum Thema ,, Interkulturelle Elternarbeit” angeboten,
um Lehrkraften, Erziehern und padagogischen Fachkraften eine
Mdglichkeit zur Qualifizierung zu bieten.

5. AUSBLICK

Qualifizierung und Vernetzung von Lehrkraften im Be-
reich ,,Deutsch als Zweitsprache”

Es hat sich herausgestellt, dass es eine Herausforderung fiir
Lehrkrafte darstellt, Deutsch als Zweitsprache zu unterrichten,
wenn sie hierfiir nicht entsprechend qualifiziert sind. Daher muss
angestrebt werden, fiir Lehrkrafte ein mdglichst umfassendes
Fortbildungsangebot vor Ort zu schaffen. In Kooperation der
Bildungsregion Grafschaft Bentheim mit der Niedersachsischen
Landesschulbehdrde kdnnen ,, Professionelle Lerngemeinschaf-
ten Deutsch als Zweitsprache” gegriindet werden. Diese sollen
eine Plattform fiir einen Austausch und flir eine Vernetzung von
Lehrkraften bieten.

Kulturelle und gesellschaftliche Integration

Die kulturelle und gesellschaftliche Integration von Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte bleibt eine Daueraufgabe. Der
Kreistag hat im Dezember 2018 beschlossen, zwei Jahre lang je-
weils 270.000 € bereit zu stellen fiir Projekte in diesem Bereich.
Die Kreisverwaltung erhielt den Auftrag, eine entsprechende
Forderrichtlinie zu entwickeln. Die Richtlinie trat in der ersten
Jahreshélfte in 2019 in Kraft und ermdglicht es freien Tragern,
Antrage zur Umsetzung ihrer Angebote zu stellen. Es wird darauf
zu achten sein, dass moglichst viele Angebote in der Flache der
Grafschaft Bentheim zu schaffen, ohne dass es zu Doppelstruk-
turen kommt. Erste Antrdge sind hier bereits eingegangen.

Ehrenamt

Ehrenamtliche leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur
Forderung der Integration. Um ihr Engagement zu erhalten, ist
es wichtig, dass ihre Arbeit Wertschatzung erfahrt und durch
Hauptamtliche begleitet wird. Hierzu soll es auch weiterhin An-
gebote geben.

Integrationskurse fiir Personen im Bereich des Asylbe-
werberleistungsgesetzes

Personen, die Asylbewerberleistungen beziehen und bestimmte
weitere Voraussetzungen erfiillen, kdnnen durch den Trager der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zur Teilnah-
me an einem Integrationskurs verpflichtet werden. Dies wird ab
dem Jahr 2019 durch das Fallmanagement Asyl ausgehend von
der individuellen Situation des Einzelfalls gepriift und durchge-
fihrt, sodass zu erwarten ist, dass eine zunehmende Anzahl an
Personen aus dem Asylbewerberleistungsbezug bereits friihzeiti-
ger mit der Teilnahme an einem Integrationskurs beginnen kann.
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Sprachkursplanung 2019 insgesamt

Einen breiten Raum nehmen an der VHS weiterhin die be-
darfsgerechte Planung und die Bildung mdglichst homogener
Teilnehmergruppen und differenzierter Kursniveaus in der
Berufsbezogenen Sprachférderung ein. Im standigen Austausch
mit der Koordination der Sprachforderung wird auf mdglichst
passende Sprachlernangebote hingewirkt. Durch die VHS wird
auch im Jahr 2019 der Einsatz von Briickenkursen zwischen den
Sprachniveaustufen B1 und B2 fortgesetzt. Nach wie vor wird
zudem angestrebt, fir starkere Lerner 400- stlindige B2-Kurse
anzubieten. Dadurch gelingt es, Teilnehmer — ausgehend von
dem Ergebnis ihrer B1-Priifung — bedarfsgerecht zu fordern und
die Erfolgsquote in der anschlieBenden B2-Priifung zu erhéhen.
Elementar hierfiir ist die Einstufung des Landkreises Grafschaft
Bentheim durch das BAMF als Region mit geringem Teilneh-
merpotenzial, da auf diese Weise Kurse der berufshezogenen
Deutschforderung auch mit kleineren GruppengréBen durchge-
fihrt werden konnen, die ansonsten nicht zu Stande kamen.

Sprachférderung fiir Arzte

Fir Personen, die in ihrem Herkunftsland ein Medizinstudium
absolviert haben, begann am 13.03.2019 zudem ein Fach-
sprachkurs C1 fiir Arzte. Im Kontext der Anerkennung dieser
beruflichen Abschliisse dient der Kurs der berufssprachlichen
Vorbereitung auf die vom Gesetzgeber fiir die Approbation ge-
forderte Fachsprachpriifung.

Homepage

Der Landkreis wird im Jahr 2019 beginnen, seine Internetpra-
senz auf Serviceorientierung zu Uberpriifen und, wo erforderlich,
leicht zugangliche Angebote flir Neuzugewanderte schaffen.

Projekt ,Polak Potrafi”

Das Projekt soll 2019 fortgesetzt werden. Zwei weitere Informa-
tionsveranstaltungen sind ebenso vorgesehen wie eine verstark-
te Zusammenarbeit von Sprachberatung, Anerkennungsberatung
und Bundesagentur flir Arbeit. Feste Sprechzeiten der polnisch-
sprachigen Mitarbeiterin der BA im Integrationszentrum sollen
geschaffen werden.

MaBnahmen fiir Personen mit Migrationshintergrund

im SGB 1l

Das Grafschafter Jobcenter wird 2019 sein Angebot fiir Personen
mit Migrationshintergrund ausweiten. So soll ein zusatzliches
Angebot fiir niedrigqualifizierte Personen vorgehalten werden,
die trotz zum Teil noch schwacher Deutschkenntnisse jetzt in
den ersten Arbeitsmarkt einmiinden mdchten. Das Angebot soll
neben niedrigschwelligen Sprachkenntnissen auch allgemeines
Grundlagenwissen (Mathematik, Informatik) vermitteln und
dabei méglichst praxisnah arbeiten.

Weitere Angebote adressieren Frauen mit Migrationshintergrund,
fur die ein theaterpadagogisches Projekt zur Unterstlitzung der
kulturellen Integration vorgehalten werden soll.

Zusatzlich richtet sich ein individuelles Coaching an dem Bedarf
junger Migranten aus, die noch letzte berufliche Orientierung und
Unterstlitzung bei der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz
benétigen. Ebenso richtet es sich auch an Personen, die noch die
Schule besuchen, deren Schulzeit aber im Sommer 2019 endet.
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Ubersicht der Kindertagesstitten,

die am Bundesprogramm ,, Sprach-Kitas” teilnehmen

Kindertagesstatte StraBe PLZ (0]
Christus-Kindertagesstatte Frankenwaldstr. 2a 48527 Nordhorn
DRK Kita Pusteblume Bentheimer Str. 150 48529 Nordhorn
DRK Kita Schatzkiste Schillerstr. 27 438465 Schittorf

Ev. Kindergarten Lummerland EdelweiBstr. 20 49828 Neuenhaus
Ev.-luth. Johannes Kindertagesstatte PrinzenstraBe 15 49828 Neuenhaus
Ev.-ref. Kindergarten MauerstraBe MauerstraBe 44 48465 Schiittorf
Ev.-ref. Kindergarten Wietkamp Strolche Bauweg 13 48465 Schittorf
Kath. Kindertagesstatte St. Marien Dahlienstr. 21 48527 Nordhorn
Kath. Kindertagesstatte St. Augustinus Burgstr. 9 48529 Nordhorn
Kindertagesstatte , Doppersweg” Déppersweg 11 48531 Nordhorn
Kindertagesstatte ,Heideweg” Heideweg 10 48529 Nordhorn
Kindertagesstatte Sonnenschein Ernst-Buermeyer-Strale 34 48455 Bad Bentheim
Kindertagesstatte St. Elisabeth Nordhorn Rudolf-Diesel-Str. 33 48529 Nordhorn
Kindertagesstatte St. Josef Veldhauser Str. 177 48527 Nordhorn
Kita Amselstrolche AmselstraBe 3 49843 Uelsen

Kita Arche Noah Westersand 3 49824 Emlichheim
Kita Regenbogen SchulstraBe 22 48455 Bad Bentheim
Kita Sonnenwald Wilhelm-Raabe-Str. 54 48527 Nordhorn
Kita St. Johannes Nordring 28 48455 Bad Bentheim
Kita St. Ludgerus Klausheider Weg 11b 48531 Nordhorn
Kita Tabaluga Neuenhauser StraBe 60 49843 Uelsen

Kita Wirbelwind von-Behring Str. 7 48529 Nordhorn
Martin-Luther-Kindertagesstatte Klarastr. 21 48529 Nordhorn
Riiskauer Rasselbande Riiskau 2 48465 Schittorf
Villa Kunterbunt Hohenkdrbener Weg 101 48527 Nordhorn
Zwergenland Karderieweg 2 48527 Nordhorn
K.I.T.A. ev.-ref. Kindertagesstatten gemeinniitzige GmbH Teichkamp 34 48455 Bad Bentheim

36



